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Wprowadzenie  

 

Niniejsze opracowanie „Badanie popytu na pracę w powiecie nowosolskim” zawiera 

szczegółową analizę danych statystycznych i dokumentów zastanych dotyczących popytu na pracę  

w powiecie nowosolskim oraz wyników badań, które zostały przeprowadzone przez Ośrodek Badań 

Społecznych i Marketingowych INDEKS wśród pracodawców z terenu powiatu nowosolskiego.  

W raporcie zawarte zostały zarówno najważniejsze jak i najciekawsze wnioski z kompleksowego 

badania popytu na pracę w powiecie. Badanie zostało przeprowadzone na zlecenie Powiatowego 

Urzędu Pracy w Nowej Soli w okresie od 19.09.2013 do 08.11.2013 roku. Prezentowane opracowanie 

składa się z dwóch niezależnych części: analizy danych zastanych - dostępnych danych 

statystycznych, będących w dyspozycji Głównego Urzędu Statystycznego, Lubuskiego 

Wojewódzkiego Urzędu Pracy, Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli oraz innych strategicznych 

dokumentów opracowanych dla powiatu nowosolskiego, oraz badań przeprowadzonych wśród 800 

pracodawców z terenu powiatu nowosolskiego. W pierwszej części opracowania przedstawiono 

informację na temat profilu powiatu nowosolskiego z punktu widzenia rynku pracy, ludności powiatu 

nowosolskiego, gospodarki powiatu - atuty i bariery oraz popytu na pracę w powiecie nowosolskim. 

Druga część raportu zawiera informacje na temat oczekiwań lokalnych pracodawców w stosunku do 

kwalifikacji i kompetencji poszukiwanych pracowników oraz problemów, jakie napotykają lokalni 

pracodawcy w procesie rekrutacji pracowników.  

Celem przeprowadzonego badania było uzyskanie odpowiedzi na szereg pytań badawczych. 

Ich zakres obejmował następujące zagadnienia: 

 

 Profil powiatu z punktu widzenia rynku pracy 

 

1. Jaka jest charakterystyka powiatu od strony gospodarczej? Czy powiat jest duży? Z ilu gmin się 

składa? Jaki jest przeważający typ gospodarki (źródła utrzymania ludności), jaka dynamika 

rozwojowa? Jaki jest poziom życia mieszkańców powiatu? 

2. Czy jednostki wchodzące w skład powiatu są silnie czy słabo zróżnicowane (pod względem 

zamożności, typu gospodarki), np. czy w powiecie są gminy „problemowe” (np. w których 

kumuluje się bezrobocie, bieda) i gminy radzące sobie dobrze, czy poziom jest raczej 

wyrównany? 

3. Czy w powiecie istnieje wyraźne centrum (centra) – punkty ciążenia, nadające ton całemu 

powiatowi, decydujące o kierunkach jego rozwoju? Mogą nimi być szczególnie atrakcyjne dla 

mieszkańców ośrodki, miejsca, gdzie skupia się popyt na pracę, ale także takie, z którymi wiążą 

swoją przyszłość (np. ośrodki edukacyjne)? 

4. Czy powiat stanowi rzeczywisty, naturalny rynek pracy, czy też raczej granice administracyjne 

nie oddają rzeczywistych więzi czy orientacji ludzi (kwestia dojazdów do pracy)? 

5. Jaka jest charakterystyka administracyjna powiatu? Czy jest stabilną jednostką administracyjną, 

czy też zmieniał przynależność w związku z reformami? Jak układają się stosunki powiatu  
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z województwem? Czy powiat ma jakieś więzi z innymi regionami/jednostkami, czy jest 

stosunkowo izolowany (uzależniony od więzi pionowych)? 

6. Jaka jest charakterystyka społeczna powiatu (np. ludność zakorzeniona, z tradycjami  

i powiązaniami rodzinnymi w regionie, czy napływowa, czy jest zróżnicowana i jak bardzo pod 

względem statusu materialnego, edukacyjnego)? Jaki jest potencjał ludnościowy powiatu? 

7. Czy społeczność lokalna jest aktywna (organizuje się, bierze udział w inicjatywach oddolnych)? 

Czy działają organizacje pozarządowe? Czy pojawia się lokalna oddolna inicjatywa  

w działaniach gospodarczych, np. samoorganizowanie się firm albo ludzi w celu doprowadzenia 

do rozbudowy infrastruktury? 

8. Jaka jest skala wykluczenia (np. bezdomność, patologie, zasięg pomocy społecznej)? 

 

 Ludność powiatu 

1. Jaka jest liczba mieszkańców powiatu i jak zmieniała się w ostatnich (np. 10) latach? Czy 

zmiany te wynikają raczej z naturalnego ruchu ludności, czy z procesów migracyjnych? 

2. Jak liczba ludności będzie się zmieniać w najbliższych 10 latach według prognoz GUS? Czy 

ogółem przybędzie, czy ubędzie ludności? W jakich grupach wieku? 

3. Jak wygląda obecnie i jak zmieniła się w ciągu ostatnich 10 lat struktura ludności powiatu 

według płci, wieku i wykształcenia? W których grupach liczba ludności wzrosła, a w których 

zmalała? 

4. Jak wygląda obecnie i jak się zmieniała struktura ludności według miejsca zamieszkania (klas 

miejscowości – jeśli powiat jest zróżnicowany – oraz gmin)? 

5. Jak zmiany zasobu ludności wyglądają na tle innych powiatów, województwa? Czy ludność 

powiatu będzie się przeciętnie starzeć? Czy zmiany te będą silniejsze, czy słabsze niż 

przeciętnie? 

6. Jaki jest potencjalny zasób siły roboczej powiatu (ludność w wieku produkcyjnym)? Jak zasób 

ten zmienił się w ostatnim okresie (np. 10 lat)? 

7. Jaki jest udział ludności w wieku produkcyjnym w ludności ogółem? Jak udział ten zmieniał się 

w okresie ostatnich 10 lat? Czy odbiega od średnich dla innych obszarów? Czy jest taki sam na 

terenie powiatu, np. czy mieszkańców wsi i miast cechuje podobny udział ludności w wieku 

produkcyjnym? 

8. Jaka jest struktura wieku ludności w wieku produkcyjnym? Ile wynosi udział osób w wieku 

mobilnym (wysoko mobilnym, obniżonej mobilności), a ile w wieku przedemerytalnym?  

9. Jakie są prognozy dotyczące zmian ludności w wieku produkcyjnym na najbliższe lata? Jak 

prognozy te wyglądają na tle innych powiatów/ województwa/ kraju? 

10. Jaką rolę w zmianach zasobu ludności w wieku produkcyjnym odgrywają migracje (krajowe  

i zagraniczne)? Czy ludność w wieku produkcyjnym danego powiatu jest mobilna 

przestrzennie? Czy mobilność ta wyraża się codziennymi dojazdami do pracy, migracjami 

wahadłowymi lub na stałe? Jakie są podstawowe kierunki migracji (skąd – dokąd)? Czy są to 

migracje wewnątrz powiatu, poza powiat, poza województwo, poza kraj? Czy mobilność ta 

wiąże się raczej z nauką, czy pracą? Czy ludność powiatu jest bardziej, czy mniej mobilna niż  
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w innych powiatach/ przeciętnie w województwie/ w kraju? Kto charakteryzuje się najwyższym 

potencjałem migracyjnym (płeć, wiek, wykształcenie, miejsce zamieszkania)? 

11. Jaka część ludności kształci się (kontynuuje naukę w trybie szkolnym)? W jakich kierunkach? 

Na jakich poziomach? Czy jest to nauka płatna? Kto się kształci (cechy demograficzno -

społeczne, miejsce zamieszkania)? Czy kształcenie jest częstsze czy rzadsze niż przeciętnie  

w kraju, województwie, w innych powiatach? Jak absolwenci poszczególnych szkół radzą sobie 

na rynku pracy? 

 

 Gospodarka powiatu atuty i bariery 

1. Jakie są główne zasoby powiatu? Czy powiat ma potencjał rozwojowy, czy nie? Czy powiat  

w ogóle ma jakieś atuty do wykorzystania? 

2. W czym tkwi jego potencjał rozwojowy – lub przeciwnie: bariery rozwojowe (np. bliskość lub 

oddalenie granicy państwa, dobre lub złe połączenia transportowe, walory krajobrazowe lub ich 

brak, zasoby surowcowe – są lub nie ma, bogate tradycje gospodarcze albo przeciwnie, złe 

doświadczenia gospodarcze z przeszłości, bliskość dużych aglomeracji – ewentualnie 

przynależność do aglomeracji albo oddalenie od centrów życia gospodarczego i społecznego)? 

Od czego zależy przyszłość powiatu? 

3. Jakie są z kolei zagrożenia dla rozwoju gospodarczego powiatu? Które z nich mają charakter 

wewnętrzny, a które zewnętrzny? 

4. W jakim stopniu władze lokalne mogą promować atuty powiatu i przeciwdziałać zagrożeniom? 

5. Czy w powiecie jest rozwinięta infrastruktura drogowo-techniczna? Czy może ona stanowić 

szansę, czy raczej barierę dla rozwoju gospodarczego i popytu na pracę? 

6. Jaki jest stopień rozwoju szarej strefy w powiecie? Czy jest dużym problemem? 

 

 Popyt na pracę 

1. Jaka jest specyfika sektora przedsiębiorstw w powiecie: czy sektor prywatny jest, czy nie jest 

rozwinięty (w tym osobno w rolnictwie i poza rolnictwem), czy istnieją duzi pracodawcy, czy są 

na tyle duzi, że mogą wywierać wpływ na cały lokalny rynek, np. w jakiejś miejscowości (czy 

liczba pracujących w takich firmach-instytucjach stanowi znaczny odsetek aktualnie 

bezrobotnych)? Czy jakaś sekcja PKD jest wyraźnie specjalnością powiatu? Jaka jest struktura 

przedsiębiorstw w powiecie według ich wielkości, sekcji PKD i sektora własności? Jaka jest 

dynamika zmian w sytuacji ekonomicznej przedsiębiorstw (ocena sytuacji ekonomicznej w 2012 

roku, prognoza sytuacji ekonomicznej na 2013 rok)? Jaka jest struktura zatrudnienia? Ile chcą 

zapłacić za pracę swoim pracownikom w poszczególnych grupach zawodowych? Jak długo 

podmiot prowadzi działalność (od którego roku)? Czy uruchomił ją ze środków publicznych? 

Jeśli tak to jakich? Ile podmiotów z przebadanych otworzyło działalność gospodarczą ze 

środków otrzymanych z PUP? Jeśli otworzyli działalność ze środków otrzymanych z PUP to 

kiedy je dostali? Ile utworzyli miejsc pracy od momentu otworzenia działalności? 
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2. Jaki jest stan przedsiębiorstw w powiecie? Jak oceniają swoje perspektywy na najbliższe lata  

– czy będą zwiększać sprzedaż? Na jakich rynkach sprzedają swoje produkty (czy tylko na 

rynku lokalnym, czy także poza powiatem)? 

3. Jaka jest struktura zrealizowanego popytu na pracę (pracujących w przedsiębiorstwach 

powiatu) z punktu widzenia sektora własności firmy, sekcji PKD i wielkości firmy? Czy  

w zatrudnieniu dominują przedsiębiorstwa jakiejś sekcji PKD, czy sektora własności? Czy 

powiat czymś się w tym zakresie wyróżnia? Czy zachodzą tu wyraźne zmiany w porównaniu  

z wcześniejszymi badaniami? Jak długo firma prowadzi działalność? 

4. Ile osób zostało przyjętych i zwolnionych z pracy w ostatnim roku? W jakich zawodach firmy 

przyjmowały do pracy i zwalniały z pracy? Czy była to wymiana pracowników, czy też zmieniał 

się poziom zatrudnienia netto? Kto (cechy zawodowe i demograficzno-społeczne) był 

szczególnie często zwalniany i przyjmowany do pracy (szczególnie intensywnie uczestniczył  

w ruchu pracowników)? Czyje (grupy jw.) zatrudnienie netto rosło, a czyje malało? Czy 

widoczne są wyraźne tendencje, które warto byłoby przełożyć na strukturę kształcenia 

(zmniejszyć lub zwiększyć kształcenie)? Jakie są najbardziej pożądane cechy osobowe 

potencjalnych pracowników? Jakie są decydujące kryteria wyboru pracownika? 

5. Jakie były przyczyny zwolnień, a jakie odrzucania kandydatów do pracy w procesie rekrutacji  

– czy różniły się w firmach w zależności od sektora własności, sekcji PKD lub wielkości firmy? 

Czy zawody pracowników/ kandydatów miały tu znaczenie? A jakie inne cechy mogły mieć 

znaczenie (biorąc pod uwagę, że statystycznie często występowały wśród zwalnianych lub 

nieprzyjmowanych do pracy mimo ich starań)? Czy można je zmienić, np. dzięki poprawie 

edukacji szkolnej, uzupełnieniu kwalifikacji w formie szkoleń, stażu, praktyki?  

6. W jakiej skali i w jakich zawodach firmy planują przyjęcia do pracy i zwolnienia? Dlaczego firmy 

planują przyjęcia do pracy i zwolnienia? Jakiego wykształcenia od przyszłych pracowników 

oczekują? Z jakim zawodem? Z jakimi umiejętnościami? Czy podczas rekrutacji będą firmy 

brały pod uwagę inne cechy kandydatów niż kwalifikacje zawodowe? Jakie? Jak planowane 

przyjęcia wyglądają w firmach różnej wielkości, sekcjach PKD i sektorach własności? Jakich 

pracowników w jakim zawodzie, z jakim wykształceniem, z jakimi umiejętnościami będą 

zwalniać? Czy podczas zwalniania będą firmy brały pod uwagę inne cechy kandydatów 

niż kwalifikacje zawodowe? Jakie? Jak zwolnienia wyglądają w firmach różnej wielkości, 

sekcjach PKD i sektorach własności?  

7. Czy firmy w powiecie zatrudniają absolwentów? Jaki jest ich udział w zatrudnieniu ogółem? 

Jakie firmy (wielkość, własność, sekcja działalności) zatrudniają chętniej osoby bezpośrednio po 

szkole (najczęściej bez doświadczenia zawodowego)? Czy ujawniają preferencje dotyczące 

wieku przyjmowanych do pracy? Czy ujawniają preferencje dotyczące płci przyjmowanych do 

pracy (ze względu na rodzaj wykonywanej pracy)? Czy rynek pracy  ma więcej ofert pracy dla 

kobiet czy dla mężczyzn? 

8. Dlaczego firmy niezatrudniające absolwentów tego nie robią? Czy przyczyną są braki 

w kwalifikacjach i przygotowaniu opuszczających szkoły? Na czym te ewentualne braki 
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polegają? Czy opinie na ten temat różnią się w zależności od cech firmy (własność, wielkość, 

sekcja działalności)?  

9. W jaki sposób firmy zatrudniające absolwentów oceniają ich przygotowanie zawodowe? Jak 

ocena ta różni się w zależności od typu szkoły ukończonej przez absolwenta? Czy różni się  

w zależności od cech firm? 

10. Czy pracodawcy mają trudności z obsadzeniem wakatów? W jakich zawodach? Z czego one 

wynikają? Czy wiążą się z brakami chętnych do pracy przy oferowanych płacach, czy raczej  

z brakiem osób o odpowiednich kwalifikacjach? W jaki sposób trudności w obsadzeniu wakatów 

różnią się między firmami w różnych sekcjach i sektorach gospodarki? 

11. Czy firmy w powiecie zatrudniają osoby powyżej 50 roku życia? Jaki jest ich udział 

w zatrudnieniu ogółem? Jakie firmy (wielkość, własność, sekcja działalności) chętniej 

zatrudniają osoby powyżej 50 roku życia? 

12. Dlaczego firmy niezatrudniające osób powyżej 50 roku życia tego nie robią? Jakie są powody 

(bariery) niezatrudniania tych osób? Czy opinie na ten temat różnią się w zależności od cech 

firmy (własność, wielkość, sekcja działalności)? Jakiej „zachęty” oczekiwałby pracodawca żeby 

zatrudnić osoby powyżej 50 roku życia?  

13. Czy firmy w powiecie zatrudniają osoby do 25 roku życia? Jaki jest ich udział w zatrudnieniu 

ogółem? Jakie firmy (wielkość, własność, sekcja działalności) chętniej zatrudniają osoby do 25 

roku życia? 

14. Dlaczego firmy niezatrudniające osób do 25 roku życia tego nie robią? Jakie są powody 

(bariery) niezatrudniania tych osób? Czy opinie na ten temat różnią się w  zależności od cech 

firmy (własność, wielkość, sekcja działalności)? Jakiej „zachęty” oczekiwałby pracodawca żeby 

zatrudnić osoby do 25 roku życia?  

15. Czy firmy w powiecie zatrudniają osoby niepełnosprawne? Jaki jest ich udział w zatrudnieniu 

ogółem? Jakie firmy (wielkość, własność, sekcja działalności) chętniej zatrudniają osoby 

niepełnosprawne? 

16. Dlaczego firmy które nie zatrudniają osób niepełnosprawnych tego nie robią? Jakie są powody 

(bariery) niezatrudniania tych osób? Czy opinie na ten temat różnią się w zależności od cech 

firmy (własność, wielkość, sekcja działalności)? Jakiej „zachęty” oczekiwałby pracodawca żeby 

zatrudnić osoby niepełnosprawne?  

 

 Współpraca z PUP 

1. Czy firmy w powiecie mają kontakt z PUP? Ile w ciągu ostatniego roku zgłosiły do niego 

wakatów? Ile osób zatrudniły spośród skierowanych przez PUP? Czy są zadowolone z tych 

pracowników? Jakie są główne problemy z którymi spotykają się pracodawcy przy współpracy  

z PUP? Czy pracodawcy są zainteresowani udziałem w projektach realizowanych przez PUP? 

Czy firmy znają specyfikę pomocy z jakiej mogą skorzystać (czy znają poszczególne formy 

wsparcia)? Z jakich form dotychczas najchętniej korzystali i co skłoniło ich do wyboru tych 

właśnie form? Którymi formami współpracy z PUP firmy są najbardziej zainteresowane  

w najbliższym czasie tj. w 2014 r.? Jak firmy oceniają (przydatność) atrakcyjność form 
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współpracy z PUP w pobudzeniu rynku? O jakie działania należy rozszerzyć usługi PUP? Jakie 

firma ma plany dotyczące współpracy z PUP? Jakie szkolenia należy zorganizować, żeby 

dopasować je do potrzeb przedsiębiorstw? Czy firmy są zainteresowane zatrudnianiem osób 

niepełnosprawnych? Czy firmy są zainteresowane uzyskaniem wsparcia z PFRON na 

zatrudnianie osób niepełnosprawnych? Czy firmy są zainteresowane aby urząd szkolił 

bezrobotnych? W jakich kierunkach? Jakiego rodzaju uprawnienia, umiejętności powinni zdobyć 

bezrobotni by zwiększyć swoje szanse na zatrudnienie w danej firmie? Czy są firmy 

zainteresowane stażami? Dla osób z jakim zawodem? Z jakimi umiejętnościami? W  jakim 

zawodzie, na jakim stanowisku mogą umożliwić zdobywanie praktycznych umiejętności  

w miejscu pracy w postaci stażu czy przygotowania zawodowego? Jakie są szanse na 

zatrudnienie przygotowanych w ten sposób kandydatów w tych firmach? Czy mają wnioski  

w zakresie usprawnienia procedury, uproszczenia dokumentacji, która funkcjonuje przy 

realizacji poszczególnych form wsparcia – co ułatwiłoby w ich ocenie aktywizację osób 

bezrobotnych ze strony firm?  

2. W jaki sposób pracodawcy oceniają ogólnie działalność PUP? 

 ogólna ocena współpracy 

 dostęp do informacji na temat usług Urzędu Pracy  

 przejrzystość strony internetowej, łatwość wyszukiwania informacji 

 kontakt 

 organizacja pracy Urzędu 

 ilość koniecznych do spełnienia formalności 

 ilość dostępnych środków  

3. W jaki sposób pracodawcy oceniają działalność poszczególnych komórek urzędu (w zakresie 

poszczególnych form)? 

 fachowość urzędników 

 kompleksowość i skuteczność załatwienia sprawy 

 zaangażowanie urzędników w sprawy klientów 

 ilość koniecznych do spełnienia formalności 

 ilość dostępnych środków? 

 
Badanie przeprowadzone wśród pracodawców umożliwiło określenie zapotrzebowania 

lokalnych pracodawców na pracowników o wskazanych umiejętnościach, kwalifikacjach  

i kompetencjach zawodowych. Badanie ukazało, jakie zawody i kompetencje zawodowe cieszą się 

mniejszym lub większym zainteresowaniem ze strony pracodawców. Analiza zapotrzebowania 

lokalnego rynku pracy na pracowników o określonych kompetencjach umożliwić powinna, poprzez 

lepsze dopasowanie i zmianę kwalifikacji zawodowych osób poszukujących pracy, spełnić 

oczekiwania kadrowe pracodawców. Poznanie przyczyn problemów występujących na lokalnym rynku 

pracy oraz właściwy dobór narzędzi w celu kreowania zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu 

możliwe jest tylko w przypadku posiadania kompleksowej charakterystyki sytuacji na tym rynku. Co 

więcej skuteczność doboru narzędzi i grup docelowych wymaga regularnego monitorowania sytuacji 
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na rynku pracy. Efektem takiego monitoringu lokalnego rynku pracy jest niniejszy raport. Dane 

przedstawione w raporcie powinny pomóc w precyzyjnym wskazaniu przyszłych kierunków szkolenia 

osób bezrobotnych. Zawarte w raporcie rekomendacje służyć powinny także usprawnieniu 

poradnictwa zawodowego oraz ułatwieniu realizacji programów aktywizujących osoby bezrobotne  

w celu promowania ich zatrudnienia. Opracowanie to powinno służyć przedstawicielom instytucji rynku 

pracy, przedstawicielom instytucji edukacyjnych na zapoznanie się ze skalą niedostosowania struktury 

zawodów do potrzeb rynku pracy, a tym samym wskazując konieczność prowadzenia zintegrowanych 

działań na rzecz dostosowania systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy.  

Opis zastosowanej metodologii 
 

Uzyskanie najbardziej wiarygodnych wyników badawczych umożliwiło zastosowanie 

triangulacji metodologicznej, polegającej na wykorzystaniu w toku badań różnych metod, technik oraz 

źródeł pozyskiwania informacji. Z uwagi na to, iż zjawiska zachodzące na lokalnym rynku pracy są 

bardzo złożone i dynamiczne, zbadano je poprzez równoległe użycie różnych metod badawczych. 

Poszczególne procedury badawcze obejmują nie tylko wybrane aspekty problematyki, ale również 

zjawiska poboczne, z tego też względu, w badaniu zastosowano analizę dokumentów zastanych 

dotyczących popytu na pracę w powiecie nowosolskim – analiza desk research oraz wywiady 

telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) przeprowadzone bezpośrednio z pracodawcami 

funkcjonującymi na lokalnym rynku pracy. Ankieta składała się z pytań zamkniętych, pytań  

z możliwością wielokrotnego wyboru, z kafeterią odpowiedzi oraz pytań otwartych, umożliwiających 

swobodną wypowiedź respondenta. Wywiady stanowiące kluczowy materiał badawczy 

przeprowadzone zostały wśród osób, które posiadają wiedzę na temat działań rekrutacyjnych firmy lub 

polityki kadrowej przedsiębiorstwa. Dane uzyskane w trakcie realizacji badań poddane zostały 

wielostopniowej analizie, zarówno ilościowej jak i jakościowej. W opracowaniu zaprezentowano wyniki 

badań pod kątem ogólnych tendencji i średnich występujących w całej badanej zbiorowości. 

Opis doboru próby  

 

 W badaniu uwzględniono odpowiedzi 800 pracodawców dobranych w sposób kwotowo-

losowy, co stanowiło aż 11,4% ogółu podmiotów gospodarczych w powiecie nowosolskim. Według 

stanu na dzień 31.09.2013 roku w powiecie nowosolskim zarejestrowanych było 7 031 podmiotów 

gospodarczych wpisanych do systemu REGON. Wstępne założenia badania popytu na pracę  

w powiecie nowosolskim zakładały przeprowadzenie badania wśród 926 firm. Ostatecznie 

zrealizowano 800 wywiadów kwestionariuszowych - 86,4% zakładanej próby. Przy doborze 

respondentów dokonano warstwowania grupy badawczej z uwzględnieniem lokalizacji, wielkości 

zatrudnienia oraz sekcji PKD. Szczegółowy rozkład próby przedstawiony został w rozdziale: 

charakterystyka badanych przedsiębiorstw niniejszego opracowania. Wyniki badań porównano 

również z wynikami opracowania Badanie pracodawców powiatu nowosolskiego przeprowadzonego  

w 2012 roku oraz Badanie pracodawców powiatu nowosolskiego przeprowadzonego w 2011 roku 
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1.  Profil powiatu nowosolskiego z punktu widzenia rynku pracy 
 
 

Charakterystyka powiatu nowosolskiego od strony gospodarczej 
 

Powiat nowosolski położony jest  

w południowo-wschodniej części 

województwa lubuskiego, graniczy z 

powiatami żagańskim, zielonogórskim 

oraz wschowskim w obrębie województwa 

lubuskiego oraz dodatkowo z 

województwem wielkopolskim (powiat 

wolsztyński) od wschodu oraz 

dolnośląskim (powiat głogowski) od 

południa. Powiat zajmuje powierzchnię 

771 km², co daje około 5,5% powierzchni 

całego województwa lubuskiego. Wśród 

powiatów województwa lubuskiego, 

powiat nowosolski jest drugim po powiecie 

wschowskim (4,5%) najmniejszym 

powiatem w województwie. Powiat 

zamieszkuje 87 984 mieszkańców. (dane 

GUS na rok 2012). Poniżej, w tabeli numer 1, przedstawione zostały dane na temat powierzchni oraz 

ludności powiatu nowosolskiego w odniesieniu do danych całego województwa lubuskiego oraz 

powiatów graniczących z powiatem nowosolskim. 

Tabela 1. Powierzchnia i ludność wg stanu na 2012 r. (źródło: opracowanie własne na podstawie danych 
GUS) 

Jednostka terytorialna Powierzchnia 
(w km²) 

Ludność 

    ogółem mężczyźni kobiety 

Woj. lubuskie 13.988 1023317 498430 524887 

Powiat nowosolski  771 87984 42803 45181 

Powiat zielonogórski 1569 94561 46725 47836 

Powiat żagański 1132 82187 40117 42070 

Powiat wschowski  624 39434 19506 19928 

Powiat wolsztyński 680 56693 28009 28684 

Powiat głogowski 443 90386 44087 46299 
 

 

W skład powiatu nowosolskiego wchodzi 8 gmin w tym:  

 1 gmina miejska (Nowa Sól, która jest również stolicą powiatu), 

 3 gminy miejsko-wiejskie (Bytom Odrzański, Kożuchów, Nowe Miasteczko),  

 4 gminy wiejskie (Kolsko, Nowa Sól, Otyń, Siedlisko)  
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Tabela 2. Powierzchnia i ludność w podziale na gminy wg stanu na 2012 r. (źródło: opracowanie własne 
na podstawie danych GUS) 

Jednostka terytorialna Powierzchnia 
w km² 

Ludność 

ogółem mężczyźni kobiety 

Woj. lubuskie 13 988 1 023 317 498430 524887 

Powiat nowosolski 771 87984 42803 45181 

Nowa Sól miasto 22 40022 19070 20952 

Bytom Odrzański 52 5555 2761 2794 

Kolsko 81 3306 1680 1626 

Kożuchów 179 16325 7943 8382 

Nowa Sól gmina wiejska 176 6812 3354 3458 

Nowe Miasteczko 77 5552 2745 2807 

Otyń 92 6735 3423 3312 

Siedlisko 92 3677 1827 1850 

 

W tabeli numer 2 przedstawiono powierzchnię poszczególnych gmin wraz z liczbą jej mieszkańców  

w podziale na płeć. Podane zostały również dane dotyczące województwa i powiatu w celach 

porównawczych. Średnia gęstość zaludnienia w powiecie nowosolskim jest wyższa od średniej  

w województwie lubuskim i wynosi 114 osób na 1 km², podczas gdy średnia dla województwa 

lubuskiego wynosi 73 osoby. Zdecydowanie największa gęstość zaludnienia występuje w mieście 

Nowa Sól (1 836 osób na km²). Drugą gminą pod względem gęstości zaludnienia jest gmina miejsko-

wiejska Bytom Odrzański (106 os./km²). Trzecią – Kożuchów (92 os./km²). Najmniejszą gęstością 

zaludnienia charakteryzują się gminy wiejskie: Kolsko, Siedlisko i Nowa Sól (gmina wiejska) wynosząc 

odpowiednio 41 os./ km², 40 os./ km² i 39os./ km². Pod względem gospodarczym powiat nowosolski 

nie jest regionem typowo rolniczym, chociaż użytki rolne zajmują 50% powierzchni powiatu. Powodem 

jest niższa jakość gleb regionu i co za tym idzie – niższa produktywność ziemi. Bardzo wyraźna  

w powiecie jest dominacja sektora usług.  
 

Tabela 3. Użytkowanie gruntów w gospodarstwach rolnych według podregionów i powiatów w 2010 r. 
(źródło: Powszechny spis rolny 2010) 

razem w  tym sady

25315,78 23469,23 21699,01 992,13 992,13 992,13 992,13 992,13 992,13 992,13 992,13 992,13 992,13
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łąki trw ałe

pastw iska 

trw ałe

upraw y trw ałe

w  hektarach

Pow ierzchn

ia ogółem 

Użytki rolne

Lasy i 

grunty 

leśne

Pozostałe 

gruntyrazem

w  dobrej kulturze

pozostałe
razem

pod 

zasiew ami

 

 

Charakteryzując rynek pracy w powiecie nowosolskim trzeba zwrócić na uwagę na podmioty 

gospodarcze, które generują miejsca pracy i wpływają na kondycję lokalnego rynku. Pod koniec 2012 

roku w rejestrze REGON zarejestrowanych było 6 904 podmiotów gospodarczych. Z tego 6 488  

w sektorze prywatnym, a 416 – w publicznym. W roku 2008, ze względu na spowolnienie gospodarcze 

i niekorzystną koniunkturę gospodarczą, odnotowano spadek podmiotów gospodarczych o 39 (czyli 

0,6%). Po tym okresie nastąpił jednak ponowny wzrost liczby podmiotów – o 94 w 2009 i 340 w 2010, 

po którym nadszedł kolejny spadek – aż o 154 podmioty w roku 2011 (2,2%). W 2012 roku nastąpił 

jednak znaczny wzrost. Na wykresie poniżej przedstawiono zmianę liczby podmiotów gospodarczych 
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w latach 2007 – 2012. Analizując dane GUS dotyczące wpisów do systemu REGON, można 

zauważyć, że w ostatnich latach liczba przedsiębiorstw wyraźnie rośnie. Dalszy rozwój 

przedsiębiorczości zależy od czynników lokalnych, ale też makroekonomicznych.  

Rysunek 1. Rozkład podmiotów gospodarczych w powiecie nowosolskim. (źródło: opracowanie własne 
na podstawie danych GUS). 

 
Poszukując przeważającego typu gospodarki w powiecie nowosolskim, trzeba przedstawić rozkład 

podmiotów gospodarczych według sekcji PKD. Głównym obszarem działalności podmiotów 

gospodarczych w powiecie nowosolskim jest handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdów 

samochodowych (sekcja G wg PKD). Taki rodzaj działalności prowadzi 26,4% podmiotów 

gospodarczych w powiecie. Kolejne rodzaje działalności ze względu na liczbę podmiotów to: 

budownictwo (934), obsługa nieruchomości - 890 podmiotów przetwórstwo przemysłowe - 636 

podmiotów.  

Rysunek 2. Podmioty powiatu nowosolskiego według sekcji i działów PKD 2007. (źródło: opracowanie 
własne na podstawie danych GUS) 
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W powiecie nowosolskim występuje duża lesistość – według danych GUS w roku 2012 grunty leśne 

zajmowały 30 965,9 ha, co daje 39,1% powierzchni powiatu. Najwyższy wskaźnik lesistości 

odnotowano w gminach: wiejska Nowa Sól (56,4%), Otyń (46%) i Kolsko (45,5%). Najniższy  

– w gminie miejskiej Nowa Sól (12,9%). Co więcej – w 2012 roku powierzchnia obszarów prawnie 

chronionej przyrody na terenie powiatu wynosiła 17195,3 ha. co stanowiło 22,3% powierzchni 

geograficznej powiatu nowosolskiego. Warunki naturalne, bogactwo zasobów przyrody są bez 

wątpienia atutem regionu.  

Poziom życia mieszkańców powiatu nowosolskiego, tak jak całego województwa lubuskiego 

jest niższy niż średnia krajowa, na co przede wszystkim wpływ ma większe bezrobocie. Jednocześnie 

województwo podlega negatywnym trendom demograficznym. Niski przyrost naturalny w połączeniu  

z emigracją zarobkową mieszkańców przyczynia się do spadku ludności regionu. Przeciętne 

miesięczne wynagrodzenie przypadające na jednego mieszkańca w 2012 roku w powiecie 

nowosolskim (3 089 złotych brutto), było poniżej średniej wojewódzkiej (3 203 zł) i zdecydowanie 

niższe od średniej krajowej (3 744 zł). Warto jednak zaznaczyć, że przy stosunkowo stałej wartości 

relacji przeciętnego wynagrodzenia w woj. Lubuskim do średniej krajowej (między 84% a 85,5%), to 

relacja przeciętnego wynagrodzenia w powiecie do średniej krajowej wzrosła w latach 2005-2012 aż  

o 7,2%. 

Rysunek 3. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w relacji do średniej krajowej w powiecie 
nowosolskim i woj. lubuskim w latach 2005 – 2012. (źródło: opracowanie własne na podstawie danych 
GUS) 

 
Powiat nowosolski zaliczany jest do obszarów o bardzo wysokiej stopie bezrobocia i stosunkowo 

niskim poziomie życia. We wrześniu 2013 roku zajął 2 pozycję wśród powiatów lubuskich 

charakteryzujących się najwyższą stopą bezrobocia, która wyniosła 24,1% podczas gdy poziom 

bezrobocia w tym samym czasie w województwie i kraju wynosił odpowiednio 15,4% i 13,0%. Takie 

wyniki wskazują na występowanie istotnych problemów na lokalnym rynku pracy zarówno w zakresie 

podaży jak i popytu na pracę. 
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Tabela 4. Stopa bezrobocia we wrześniu 2013 roku w powiatach województwa lubuskiego (źródło: 
opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

WOJEWÓDZTWA /Podregiony/Powiaty  
 Bezrobotni 

zarejestrowani 
w tysiącach  

Stopa 
bezrobocia  (do 

aktywnych 
zawodowo) w % 

Strzelecko-Drezdenecki 4,7 25,2 

Nowosolski 6,8 24,1 

Żagański 5,5 23,8 

Krośnieński 4,2 23,7 

Międzyrzecki 5,0 23,0 

Żarski 5,7 17,0 

Wschowski 2,2 16,7 

Sulęciński 1,8 15,1 

Zielonogórski 4,6 14,9 

Świebodziński 3,1 12,9 

Słubicki 2,1 12,7 

Gorzowski 3,0 12,0 

m. Gorzów Wielkopolski 5,0 8,7 

m. Zielona Góra 4,5 7,6 

WOJ. LUBUSKIE 58,0 15,3 

POLSKA 2083,1 13 

 

 

Zróżnicowanie powiatu nowosolskiego 

 
Jednostki wchodzące w skład powiatu nowosolskiego różnią się między sobą, jeśli chodzi  

o typ gospodarki. Najkorzystniej pod względem rozwoju gospodarczego według danych na rok 2012 

prezentują się gminy, które są położone wokół największego ośrodka miejskiego w regionie – Nowej 

Soli. Sama gmina miejska Nowa Sól jest najbardziej wyróżniającym się ośrodkiem w powiecie. 

Niektóre gminy, jak Nowe Miasteczko mają na tle całego powiatu dostęp do lepszych i wydajniejszych 

gleb brunatnych, dlatego też rolnictwo tam jest lepiej rozwinięte. W przypadku problemu bezrobocia  

w powiecie, według danych GUS za rok 2012 udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności 

w wieku produkcyjnym najwyższy był w gminie Kożuchów 17,5% oraz w gminach Siedlisko i Nowe 

Miasteczko – odpowiednio 15,8% i 15,1%. Najniższy udział zarejestrowano w gminie Bytom Odrzański 

10,3% i Nowej Soli (gmina miejska) – 10,8%. Według danych PUP w Nowej Soli dotyczących udziału 

bezrobotnych z poszczególnych gmin w ogólnej liczbie bezrobotnych w powiecie z końca września 

2013 roku, to największy odsetek osób bezrobotnych stanowią mieszkańcy miasta Nowa Sól – 39,1% 

ogółu osób bezrobotnych oraz mieszkańcy gminy Kożuchów – 25,6% ogółu bezrobotnych. 

Najmniejszy odsetek bezrobotnych odnotowano w gminie Kolsko – 3,4% oraz gminie Siedlisko  

i Bytom Odrzański po 4,9%. 
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Tabela 5. Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Nowej Soli na koniec września 2013 roku 
(źródło opracowanie własne na podstawie danych PUP w Nowej Soli) 

Jednostka terytorialna Liczba 
bezrobotnych % 

Bytom Odrzański gm. 334  4,9% 

Kolsko g. 234  3,4% 

Kożuchów gm. 1744  25,6% 

Nowa Sól g. 568  8,3% 

Nowa Sól m. 2664  39,1% 

Nowe Miasteczko gm. 441  6,5% 

Otyń g. 501  7,3% 

Siedlisko g. 335  4,9% 

 

Rozwój gospodarczy powiatu jest niezwykle ważnym elementem rozwoju regionalnego, gdyż 

jest on ściśle związany z rozwojem społeczno-demograficznym i infrastrukturalnym. Ważnym 

wskaźnikiem określającym poziom rozwoju powiatu jest wskaźnik dochodów własnych gmin  

w przeliczeniu na mieszkańca. Stanowi on miarę zarówno poziomu samej gospodarki danego 

obszaru, jak i możliwości finansowych samorządu lokalnego. Świadczy nie tylko o jego zamożności, 

ale i umiejętności generowania własnych środków – bez państwowych subwencji i innych rodzajów 

wsparcia zewnętrznego. Dochody własne gminy są pochodną poziomu dochodów mieszkańców, ale 

mówią też wiele o poziomie życia w danej gminie, czy też o możliwościach inwestycyjnych samorządu. 

Wyższe wartości wskaźnika można zaobserwować w gminach, które znajdują się w okolicach dużych 

ośrodków miejskich. Średnia wartość dochodów własnych gminy w Polsce wynosi 1 918 złotych 

 w przeliczeniu na mieszkańca. W województwie lubuskim wartość ta wynosi 1 622 złote, a powiecie 

nowosolskim – 1 242 złote. Porównując dochody gmin w powiecie nowosolskim zdecydowanie na 

czele znajduje się gmina Kolsko z 1 877 zł, dalej plasuje się gmina miejska Nowa Sól 1 391 zł. 

Najmniejszą wartość dochodów własnych obserwujemy w gminie Otyń 837 złotych.  

Analizując wskaźnik osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej 

pomocy społecznej w 2012 roku można zauważyć, że najwięcej takich osób mieszka w Nowej Soli 

(gmina miejska) oraz gminie Kożuchów – odpowiednio 2607 i 2091. Procentowo udział osób  

w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności 

ogółem największy jest w gminie Kolsko (13,9%), Siedlisko (13,9%) i Kożuchów (12,8%). Średnia 

wartość dla powiatu nowosolskiego to 9,1%. W powiecie nowosolskim pomocy społecznej udzielano 

najczęściej z tytułu ubóstwa. Taki powód determinujący przyznanie pomocy społecznej obserwowany 

był niemal we wszystkich gminach powiatu nowosolskiego z wyjątkiem gminy Kożuchów, w której 

najczęstszą przyczyną przyznania świadczeń było bezrobocie. Największą liczbę rodzin 

korzystających z pomocy społecznej odnotowano w mieście Nowa Sól, gdzie liczba mieszkańców jest 

największa. Największa skala ubóstwa obserwowana jest w gminie Siedlisko. W tej gminie występuje 

także największe skumulowanie takich problemów społecznych jak: bezdomność, długotrwała lub 

ciężka choroba, a także trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego.  

Niezwykle ciekawym punktem odniesienia w analizie gmin powiatu nowosolskiego jest 

Ranking gmin województwa lubuskiego, którego V edycja ukazała w listopadzie 2012 roku. Ranking 



„Badanie popytu na pracę w powiecie nowosolskim” 

2013 

 

Strona | 17  

 

powstał w oparciu o Główny Wskaźnik Rankingowy, wskaźnik syntetyczny oparty o kluczowe 

wskaźniki gospodarcze: 

 wskaźnik dochodów budżetowych gminy (0,1); 

 wskaźnik wartości inwestycji gminy (0,3); 

 wskaźnik pozyskanych przez gminę środków unijnych (0,4); 

 wskaźnik wielkości zwrotu podatku PIT i CIT (0,2). 

Każdy wskaźnik miał przyznaną wagę świadczącą o jego istotności (podany wyżej w nawiasie). Gmina 

miejska Nowa Sól zajęła w rankingu drugie miejsce, ustępując jedynie gminie Żary, natomiast 15 

miejsce zajęła gmina Kożuchów.  

Centrum powiatu nowosolskiego 

 
Centrum powiatu nowosolskiego jest zdecydowanie miasto Nowa Sól, stolica powiatu. Nowa 

Sól leży dokładnie w centrum powiatu, otoczona jest przez większość gmin. Jest ważnym węzłem 

komunikacyjnym, krzyżuje się w niej wiele dróg. Przez miasto przebiega też jedna z ważniejszych 

magistrali kolejowych, linia 273 tak zwana Nadodrzanka, łącząca Wrocław ze Szczecinem. Przez 

teren powiatu i przez obwodnicę Nowej Soli przebiega droga krajowa numer 3, która jest częścią 

ważnej trasy europejskiej E65 łączącą północ z południem Europy. Jednocześnie, w mikroskali jest to 

główny i jedyny szlak komunikacji drogowej między północną a południową częścią regionu. Nowa Sól 

jest także portem żeglugi rzecznej, jednym z 6 w województwie lubuskim. Przez Nową Sól prowadzą 

trasy licznym linii autobusowych komunikacji międzynarodowej do i z Europy Zachodniej w tym do 

Londynu, Bonn, Kolonii, Monachium, Hamburga, Stuttgartu, a także na wschód – na Ukrainę, Białoruś, 

krajów nadbałtyckich. W Nowej Soli przypada też największa liczba podmiotów gospodarczych  

w powiecie – 3 545 przy 6 904 w całym powiecie, co stanowi ponad 51% wszystkich podmiotów 

gospodarczych w powiecie. Miasto Nowa Sól ma największą koncentrację jednostek gospodarczych  

w powiecie na kilometr kwadratowy powierzchni (162 na km²) oraz największą liczbę średnich (44  

z 57) i dużych przedsiębiorców (3 z 4). Najwięcej osób przyjeżdża także do Nowej Soli do pracy 

 z całego powiatu nowosolskiego, co zostało opisane w dalszej części raportu.  

 

Powiat nowosolski jako rynek pracy 

 

 
Powiat nowosolski stanowi naturalny rynek pracy dla mieszkańców powiatu. Zdecydowana 

większość osób pracujących, zatrudniona jest w przedsiębiorstwach zlokalizowanych w powiecie 

nowosolskim. Należy jednak zauważyć, iż w powiecie nowosolskim w przeciągu ostatnich kilku lat 

występuje ujemne saldo migracji na pobyt stały. Oznacza to, że więcej osób z powiatu wyjeżdża, niż 

do niego przyjeżdża. Obecnie odnotowuje się także ciągły wzrost liczby ludności w wieku 

produkcyjnym, który jednak nie idzie jednak w parze z wzrostem popytu na pracę. W ostatnich latach 

sytuacja na rynku pracy w powiecie nowosolskim nieznacznie się przeobraziła, część osób w wieku 

produkcyjnym podjęło zatrudnienie za granicą. Zwiększyła się także mobilność mieszkańców do 

podejmowania pracy poza obrębem powiatu. Łącznie w analizowanym okresie w wyniku migracji  
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z powiatu nowosolskiego ubyło 532 osoby. W podziale na gminy, zdecydowanie największy spadek 

liczby ludności łącznie od 2009 do 2012 r. odnotowano w mieście Nowa Sól (spadek o 740 osób). 

Spadek odnotowano ponadto w gminie: Nowe Miasteczko (o 66 osób), Kożuchów (o 23 osób), 

Siedlisko (o 11 osób) i Kolsko (9). Natomiast wzrost dotyczył gmin: Otyń (przybyło 183 osób), Nowa 

Sól (79 osób), a także Bytom Odrzański (o 37 osób).  

Tabela 6. Saldo migracji wewnętrznych dla powiatu nowosolskiego w latach 2009-2012. (źródło: 
opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 

Powiat nowosolski    -171 -63 -167 -131 

miasto Nowa Sól  -187 -163 -173 -217 

Bytom Odrzański  0 28 0 9 

Kolsko  -9 1 9 8 

Kożuchów  -23 5 -1 -4 

gmina Nowa Sól  4 9 20 46 

Nowe Miasteczko -31 7 -24 -18 

Otyń  72 37 35 39 

Siedlisko  3 13 -33 6 

 

Wśród wszystkich gmin w powiecie nowosolskim tylko miasto Nowa Sól ma dodatnie saldo migracji. 

Według danych w 2012 roku 2 306 osób przyjeżdżało do pracy w największym mieście powiatu, jakim 

jest Nowa Sól, a 1 693 z niej wyjeżdżało. Saldo migracji wynosiło (+ 613). Reszta gmin ma saldo 

ujemne, więcej osób wyjeżdża z gmin powiatu niż do nich przyjeżdża w celu pracy.  Warto odnotować, 

że aż 723 osoby przyjeżdżają do pracy do gminy Kożuchów, chociaż wyjeżdża z niej aż 1 516. 

Największe ujemne saldo mają gminy: Kożuchów (-793), Nowa Sól (gmina wiejska) (-447) oraz Bytom 

Odrzański (-431). Najwięcej ludzi dojeżdża do Nowej Soli z okolicznych gmin. Wśród gmin powiatu 

nowosolskiego największą liczbę przyjeżdżających do pracy ma gmina Nowa Sól (miasto) z 2 306 

osobami plasuje się na 4 miejscu w województwie, świadczy to o niebagatelnym znaczeniu Nowej Soli 

jako głównego ośrodka gospodarczego regionu i naturalnego rynku pracy. Z drugiej strony w grupie 

gmin z największą liczbą osób wyjeżdżających do pracy, miasto Nowa Sól z 1 693 osobami 

wyjeżdżającymi jest trzecią gminą w województwie z punktu widzenia migracji w poszukiwaniu pracy. 

Saldo migracji na pobyt stały w przeliczeniu na 1000 ludności osiągnęło wartość (minus 1,9). 

Największy odpływ ludności odnotowano w gminie Siedlisko (minus 9,1 osoby na 1000 ludności), 

natomiast największy napływ ludności na pobyt stały wystąpił w gminie Otyń (5,3 osoby na 1000 

ludności). Warto w tym miejscu zaznaczyć charakter gminy Otyń jako „sypialni” miasta Nowa Sól, co 

bez wątpienia ma wpływ na powyższe. W powiecie nowosolskim obserwujemy dysproporcje  

w rozproszeniu zakładów pracy, głównym ośrodkiem jest Nowa Sól, drugim – Kożuchów. W efekcie 

mieszkańcy powiatu najczęściej dojeżdżają do tych dwóch ośrodków.   
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Charakterystyka administracyjna powiatu nowosolskiego 

 
Powiat nowosolski jest stosunkowo stabilną jednostką administracyjną, jednak w toku historii 

często zmieniał swój obszar i przynależność. Obszar powiatu nowosolskiego, który znamy dzisiaj już 

od czasów średniowiecza związany był z ośrodkiem władzy w Kożuchowie. Rdzeniem jednostki 

administracyjnej było zawsze miasto Kożuchów i wsie położone wokół niego oraz pas miejscowości na 

prawym i lewym brzegu Odry, ograniczony na północy rzeką Śląska Ochla, na południu Białą Wodą, 

na wschodzie zaś sięgający Pojezierza Sławskiego. Granice tego terytorium na przestrzeni wieków 

ulegały licznym zmianom, najczęściej powiększane były o obszary z okolicznych powiatów. Powiat 

kożuchowski jako jednostka administracji terenowej przetrwał aż do połowy XX wieku. Nowa Sól  

z czasem zaczęła odgrywać rolę wiodącego ośrodka administracyjnego. Wobec dużego zniszczenia 

Głogowa, w Nowej Soli miały swoje siedziby Sąd Rejonowy i Prokuratura Okręgowa. W 1953 r. 

siedziba władz powiatowych przeniesiona została do Nowej Soli, co pociągnęło za sobą zmianę 

nazwy powiatu na nowosolski
1
. Reforma administracyjna przeprowadzona w 1999 roku przyniosła 

znaczące zmiany granic powiatów. Nowy powiat nowosolski, poza terytoriami, które obejmowała 

wcześniejsza jednostka administracyjna powiększony został o ziemie wchodzące niegdyś w skład 

sąsiednich powiatów – głogowskiego, sulechowskiego i wschowskiego. Ostatecznie granice powiatu 

nowosolskiego ukształtowane zostały w 2002 roku – wtedy z powiatu nowosolskiego (jego wschodniej 

części) został wyodrębniony powiat wschowski. Poszczególne miasta powiatu nowosolskiego 

współpracują z miastami partnerskimi. Sama Nowa Sól - z miastami z Niemiec, Włoch, Węgier, Czech 

i Francji. Nowa Sól jest członkiem Związku Miast Polskich. Powiat nowosolski z kolei - Związku 

Powiatów Polskich. Ponadto w ramach Funduszu Małych Projektów z Programu Operacyjnego 

Współpracy Transgranicznej Polska – Saksonia 2007 – 2013, współfinansowanego  

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, powiat nowosolski otrzymał dofinansowanie dla 

projektu „Powiat Nowosolski – dziedzictwo kulturowo – przyrodnicze pogranicza Polsko–

Saksońskiego”. Założenia projektu polegały m.in. na promocji walorów przyrodniczo – turystycznych 

powiatu nowosolskiego wśród mieszkańców pogranicza polsko-saksońskiego oraz pokazaniu 

najcenniejszych zabytków architektonicznych powiatu. Powiat uczestniczy również w projekcie pn. 

„Turystyka bez granic: polsko – brandenburskie wyprawy turystyczno – kulturalne w Euroregionie 

Sprewa – Nysa – Bóbr”, współfinansowanego ze środków Europejskiej Współpracy Terytorialnej.  

W dniach 29 sierpień – 1 września 2013 r. Powiat Nowosolski realizował projekt trójstronny pn. „Tygiel 

kulturowy – Międzynarodowy Młodzieżowy Festiwal Ludowy” w ramach programu Polsko Niemieckiej 

Współpracy Młodzieży. W projekcie uczestniczyła młodzież z Polski, Niemiec i Ukrainy. Oprócz tego 

organizowanych jest mnóstwo innych projektów jak na przykład festiwal filmowy Solanin, polsko-

niemieckie Święto Bzów i inne
2
.  Powiat Nowosolski wraz z Marina Winterhafen Sportboot Frankfurt 

(Oder) e.V („Zimowy Port” Sportowa Marina z Frankfurtu nad Odrą) realizuje projekt pn.: Przystań dla 

wodniaków – polsko – niemiecka współpraca na rzecz rozwoju turystyki wodnej na Odrze. Powiat 

nowosolski należy też do jednego z Euroregionów pogranicza polsko-niemieckiego Szprewa – Nysa - 

Bóbr. Funkcjonuje on od 1993 roku, po stronie polskiej z udziałem gmin z powiatów: żarskiego, 

                                                 
1
 Miejscowości powiatu nowosolskiego. Rys historyczny, Nowa Sól 2004. 

2
 http://www.powiat-nowosolski.pl 
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krośnieńskiego, żagańskiego, nowosolskiego, wschowskiego, zielonogórskiego, świebodzińskiego, 

sulęcińskiego oraz miasta Zielona Góra; po stronie niemieckiej euroregion jest zarejestrowanym 

stowarzyszeniem, w którym dobrowolnie współpracują gminy, przedsiębiorstwa, szkoły wyższe, 

instytucje, stowarzyszenia i poszczególni mieszkańcy, terytorialnie obejmuje powiat Spree - Neisse 

oraz miasto Cottbus. 

Charakterystyka społeczna powiatu nowosolskiego 

 
Pisząc o charakterystyce społecznej powiatu nowosolskiego, zakorzenieniu i tradycjach 

ludności, dla pełnego zrozumienia trzeba odwołać się do czasów zaraz po wojnie, kiedy w 1945 roku 

wraz z utworzeniem administracji polskiej pojawili się polscy osadnicy, głównie z centralnej Polski, 

repatrianci ze Wschodu, reemigranci z Europy zachodniej oraz liczna grupa byłych robotników 

przymusowych. Napływowi ludności polskiej towarzyszyła równocześnie akcja wysiedlania Niemców. 

Na teren dzisiejszego powiatu nowosolskiego (wtedy obwód kożuchowski) zaczęła napływać ludność 

z terenów Wileńszczyzny, Wołynia, Podola, Lwowa, czy też Stanisławowa. Do końca 1946 przyjechało 

ponad 33 tysiące osób z wymienionych terenów. Spowodowało to, że asymilacja ludności trwała 

bardzo długo, a efekty tej akcji są widoczne do dzisiaj. Według danych GUS 63,8% mieszkańców 

powiatu nowosolskiego stanowią osoby w wieku produkcyjnym. Jednak na przestrzeni ostatnich lat 

widać zdecydowaną tendencję będącą odzwierciedleniem zjawiska starzenia się społeczeństwa. Od 

2008 roku wzrasta odsetek ludności w wieku poprodukcyjnym (z 14,9% w 2008 do 17,1% w 2012), 

spada procent ludzi w wieku przedprodukcyjnym (z 20,2% w 2008 do 19,2% w 2012) i produkcyjnym 

(z 64,9% do 63,8%). Ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w roku 2011 wynika, że mieszkańcy 

powiatu nowosolskiego w wieku powyżej 13 lat najczęściej legitymują się wykształceniem 

zasadniczym zawodowym – 25,2% oraz gimnazjalnym i podstawowym ukończonym – 24,5%. 

Wykształcenie średnie zawodowe i policealne posiadało 21,6% mieszkańców powiatu, natomiast 

wykształcenie wyższe posiadało 11,1% ludności powiatu nowosolskiego. Więcej informacji o ludności 

powiatu nowosolskiego można przeczytać w dalszej części analizy. 

Tabela 7. Ludność powiatu w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształceni. (źródło: opracowanie 
własne na podstawie danych GUS / Spis powszechny 2011) 

Poziom wykształcenia ogółem ogółem % 

wyższe 8480 11,1% 

średnie zawodowe (łącznie 
z policealnym) 16449 21,6% 

średnie ogólnokształcące 7665 10,1% 

zasadnicze zawodowe 19156 25,2% 

gimnazjalne i podstawowe ukończone 18620 24,5% 

podstawowe nieukończone i bez wykształcenia 
szkolnego 1414 1,9% 

nieustalony poziom wykształcenia 4352 5,7% 
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Aktywność społeczności lokalnej 

 

 
Według Biura Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Nowej Soli w powiecie działa 

110 organizacji pozarządowych i 22 stowarzyszenia zwykłe (forma organizacji pozarządowej, która nie 

posiada osobowości prawnej, nie podlega tak ścisłemu nadzorowi i jest łatwiejsza w założeniu). 

Analizując obszar działań organizacji pozarządowych w powiecie, wynika iż najczęściej organizacje 

pozarządowe zajmują się takim obszarem działań jak: aktywność społeczna, nauka i edukacją oraz 

kultura. W 2012 roku według sprawozdania z realizacji „Programu współpracy Powiatu Nowosolskiego 

z organizacjami pozarządowymi na rok 2012” na realizację zadań publicznych z udziałem środków 

finansowych powiatu zawarto 34 umowy, w tym 32 w trybie konkursowym i 2 umowy na realizację 

zadań publicznych w trybie pozakonkursowym. Na realizację zadań publicznych w 2012 r.  

w budżecie Powiatu zabezpieczono kwotę 155.000 zł. W powiecie nowosolskim działają zarówno 

stowarzyszenia samorządowe, jak i oddziały miejscowe stowarzyszeń ogólnopolskich. Wciąż jednak 

brakuje środków na rozwijanie ich działalności. Z punktu widzenia interesu, jakim jest rozwiązywanie 

problemów społecznych, szczególne znaczenie mają między takie organizacje, jak: Towarzystwo 

Zwolenników Demokracji „WSPÓLNOTA”, Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „TACY SAMI”, 

Stowarzyszenie „ Lubuski Bank Żywności”, Stowarzyszenie „Forum Nowosolan”, Stowarzyszenie Na 

Rzecz Osób Niepełnosprawnych „PRZYSTAŃ”, Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „GAJA”, 

Stowarzyszenie Wspierania Edukacji „PLUS”, Porozumienie na rzecz rozwoju Miasta i Gminy 

Kożuchów, Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie „ZIARNO”, Stowarzyszenie „FORUM INICJATYW 

NOWOSOLSKICH”, Stowarzyszenie Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej „POMÓŻ NIE BĘDĘ SAM”, 

Polski Czerwony Krzyż – Zarząd Rejonowy w Nowej Soli, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy 

Kolsko, Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Niepełnosprawnych, Niezależne Stowarzyszenie ROMÓW  

w Polsce, Stowarzyszenie „Nowosolski Uniwersytet Trzeciego Wieku”, Stowarzyszenie „LUBUSKI 

OŚRODEK ROZWOJU, DORADZTWA I SZKOLEŃ”, Stowarzyszenie Na Rzecz Osób 

Niepełnosprawnych, Uzależnionych, Bezrobotnych, Stowarzyszenie „EUROPEJSKIE CENTRUM 

ROZWOJU REGIONALNEGO”, Stowarzyszenie PROCOSUCHOVIA na rzecz rozwoju i promocji 

miasta i gminy Kożuchów, Stowarzyszenie Inicjatyw Społecznych w Nowym Miasteczku, 

Stowarzyszenie „Lubuska Sieć LGD” w Nowym Miasteczku, Stowarzyszenie AKTYWNI 

SOLNICZANIE w Solnikach, Stowarzyszenie Nowosolska Akademia Rozwoju w Nowej Soli
3
, 

Przykładem aktywności mieszkańców są również następujące wydarzenia i przedsięwzięcia: 

 

 Uniwersytet Trzeciego Wieku, w którego zajęciach w ciągu 6 lat uczestniczyło 322 osoby 

ucząc się między innymi obsługi komputera, języka angielskiego, języka niemieckiego, języka 

rosyjskiego, gimnastyki korekcyjnej. 

 Powiat Nowosolski realizuje projekt pt: ,,Ocalić od zapomnienia” – współpraca mniejszości 

łemkowskiej i serbołużyckiej na terenie Euroregionu ,,Sprewa – Nysa - Bóbr”, który 

współfinansowany jest ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach 

                                                 
3
http://bip.powiatnowosolski.pl/66/WYKAZ_ORGANIZACJI_POZARZADOWYCH_Z_TERENU_POWIATU

_NOWOSOLSKIEGO/ 
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Programu Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Polska (Województwo Lubuskie)  

– Brandenburgia 2007-2013, Fundusz Małych Projektów i Projekty Sieciowe Euroregionu 

„Sprewa – Nysa - Bóbr” oraz budżetu państwa
4
. 

 „Polsko – niemieckie „Święto bzów” – poszukiwanie wspólnych korzeni na pograniczu polsko 

– saksońskim
5
” 

 „Solanin Film Festiwal – polsko – niemiecki transgraniczny festiwal filmów niezależnych oraz 

przegląd europejskich filmów fabularnych” – 21-25 sierpień 2013 r.
6
 

 Powiat Nowosolski realizował projekt trójstronny pn. „Tygiel kulturowy – Międzynarodowy 

Młodzieżowy Festiwal Ludowy” w ramach programu Polsko Niemieckiej Współpracy 

Młodzieży.
7
 

 Przebudowa zabytkowych budynków i adaptacja terenów dla potrzeb Miejskiej Biblioteki  

w Nowej Soli (rewitalizacja miała na celu m.in. właśnie ożywienie społeczno – gospodarcze 

poprzez zwiększenie udziału społeczności w życiu kulturalnym miasta). 

 Rewitalizacja dzielnicy portowej w zabytkowej części miasta Nowa Sól
8
 (rewitalizacja miała na 

celu m.in. ożywienie społeczno – gospodarcze, zainicjowanie i wzmocnienie współpracy 

między różnymi podmiotami przy lokalnych działaniach społecznych, zwiększenie udziału 

społeczności w życiu kulturalnym miasta i regionu). 

Powiat nowosolski realizuje również projekt „Decydujmy razem”
9
, jest to pilotażowy projekt budowania 

i testowania mechanizmów partycypacji w stu ośmiu gminach i powiatach z terenu całej Polski. Projekt  

„Decydujmy razem” to: upowszechnienie modelu partycypacji w społecznościach lokalnych, 

dostarczenie społecznościom i władzom lokalnym narzędzi monitorowania i oceny stanu  

partycypacji, opracowanie i przygotowanie wdrożenia ogólnopolskiego systemu wspierania 

partycypacji oraz włączenia partycypacji do prawnego systemu wykonywania zadań samorządów 

 administracji lokalnej. Na poziomie samorządu lokalnego w ramach projektu przewidziano: bezpłatne 

szkolenia dla animatorów lokalnych wskazanych przez samorządy, podczas których  uzyskają 

praktyczną wiedzę w zakresie prowadzenia konsultacji społecznych, wsparcie przy tworzeniu 

zespołów, które docelowo utworzą grupę roboczą LAS (Laboratorium Animacji Społecznej), 

dofinansowanie cyklu seminariów i warsztatów konsultacyjnych organizowanych przy opracowaniu   

wybranych przez samorządy strategii z obszaru rozwoju lokalnego.  

Na terenie powiatu pojawiły się oddolne inicjatywy w działaniach gospodarczych. W powiecie 

nowosolskim funkcjonują organizacje zrzeszające przedsiębiorców m.in. Cech Rzemiosł Różnych  

i Przedsiębiorczości, czy też filia Organizacji Pracodawców Ziemi Lubuskiej. 

 

 

                                                 
4
 http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/380/Ocalic_od_zapomnienia/ 

5
 http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/437/Polsko_-_niemieckie___Swieto_bzow/ 

6
 http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/441/Solanin_Film_Festiwal/ 

7
 http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/442/Tygiel_kulturowy/ 

8
 http://www.nowasol.pl/index.php/projekty-unijne/lubuski-regionalny-program-operacyjny/rewitalizacja-

dzielnicy-portowej 
9
 http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/404/17/DECYDYJMY_RAZEM/ 

http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/437/533/Polsko_-_niemieckie___Swieto_bzow__-_poszukiwanie_wspolnych_korzeni_na_pograniczu_polsko_-_saksonskim__-_punkt_kulminacyjny_projektu/
http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/437/533/Polsko_-_niemieckie___Swieto_bzow__-_poszukiwanie_wspolnych_korzeni_na_pograniczu_polsko_-_saksonskim__-_punkt_kulminacyjny_projektu/
http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/441/617/Solanin_Film_Festiwal_-_polsko_-_niemiecki_transgraniczny_festiwal_filmow_niezaleznych_oraz_przeglad_europejskich_filmow_fabularnych__-___21-25_sierpien_2013_r/
http://www.powiat-nowosolski.pl/PL/441/617/Solanin_Film_Festiwal_-_polsko_-_niemiecki_transgraniczny_festiwal_filmow_niezaleznych_oraz_przeglad_europejskich_filmow_fabularnych__-___21-25_sierpien_2013_r/
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Bezpośrednim wskaźnikiem informującym o polityce gmin wspierających aktywność 

obywatelską jest wysokość wydatków na organizacje pozarządowe. Najmniejszą deklarowaną przez 

gminy województwa lubuskiego kwotą za 2011 rok jest 800 zł. Najwięcej na NGO wydała gmina 

Gorzów Wielkopolski, która przeznaczyła na ten cel 8 247 936 zł. Nowa Sól (gmina miejska) z kwotą 

963 000 zł znalazła się na 4 miejscu w województwie. Średnie dofinansowania analizowanych 

jednostek samorządu terytorialnego w województwie lubuskim wyniosły 452 925,95 zł. Warto jednak 

zaznaczyć, że w 22 nie było wydatków wspierających działalność obywatelską. Świadczy to o braku 

wsparcia 26,5% gmin województwa lubuskiego dla działalności organizacji pozarządowych, 

działających na rzecz spraw lokalnych
10

. 

 

Skala wykluczenia w powiecie nowosolskim 

 
W powiecie nowosolskim działania w zakresie pomocy społecznej realizowane są na szczeblu 

powiatowym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowej Soli, natomiast na szczeblu 

gminnym zadania realizowane są przez 8 ośrodków pomocy społecznej w poszczególnych gminach 

powiatu tj. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Soli, Ośrodek Pomocy Społecznej w Bytomiu 

Odrzańskim, Ośrodek Pomocy Społecznej w Kożuchowie, Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowym 

Miasteczku, Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolsku, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kiełczu, 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Otyniu, Ośrodek Pomocy Społecznej w Siedlisku. Według danych  

z 2012 roku z pomocy społecznej korzystało 9,1% mieszkańców powiatu nowosolskiego. Wynik ten 

jest podobny do wyniku całego województwa lubuskiego (9,2%). Sytuując wynik powiatu 

nowosolskiego na mapie województwa i porównując z innymi powiatami daje się zauważyć, że powiat 

nowosolski odznacza się stosunkowo niskim udziałem takich osób w ogóle mieszkańców. Według 

danych GUS na rok 2012 (udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 

środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem) zajmuje 10 miejsce na 14 powiatów. Główną 

przyczyną udzielania świadczeń z pomocy społecznej jest ubóstwo. Ponadto wśród dominujących 

przyczyn odnotowujemy również bezrobocie – ściśle ze sobą związane, ponieważ utrata pracy 

powoduje spadek jakości życia. Wśród innych przyczyn wyróżnia się niepełnosprawność, długotrwałą 

choroba oraz niezaradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Inne przyczyny to między 

innymi: alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, sieroctwo, bezdomność. Najwięcej osób 

korzysta z pomocy społecznej w mieście Nowa Sól, gdzie liczba mieszkańców jest jednak 

zdecydowanie największa. Biorąc pod uwagę skalę całego województwa, to dużym problemem  

w powiecie nowosolskim jest bezdomność. To jak dużym jest problemem społecznym wskazuje udział 

w 9,3% ogółu bezdomnych w skali województwa lubuskiego.  

 

 

 

                                                 
10

V Ranking gmin województwa Lubuskiego, raport. 
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2.  Ludność powiatu nowosolskiego  

 
Powiat nowosolski zamieszkiwało na dzień 31.12.2012 roku 87 984 osób. Liczba kobiet 

wynosiła 45 181, co sprawia, że średnio na 100 mężczyzn przypadało 106 kobiet. Najwyższym 

współczynnikiem feminizacji charakteryzowała się gmina miejska Nowa Sól (110), podczas gdy  

w gminach Otyń i Kolsko obserwowano przewagę liczebności mężczyzn nad kobietami (96 i 97 kobiet 

na 100 mężczyzn). Gęstość zaludnienia na terenie powiatu wynosi średnio 114 osób/ km². Powiat 

nowosolski charakteryzuje się stabilnością pod względem stanu ludności i posiada typową strukturę 

płciową. W ostatnich 10 latach zauważalny jest systematyczny wzrost liczby ludności aż do roku 2010. 

Od tego czasu następuje powolny spadek. Niemniej jednak od 2003 roku przybyło więcej mężczyzn 

(ok. 850) niż kobiet (ok. 350). Poniższy wykres przedstawia zmiany liczby ludności z podziałem na 

płeć w latach 2003-2012. 

Rysunek 4. Zmiany liczby ludności w powiecie nowosolskim z podziałem na płeć w latach 2003-2012. 
(źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

 

Wzrost liczby mieszkańców powiatu nowosolskiego jest efektem naturalnego ruchu ludności, a nie 

procesów migracyjnych. Przyrost naturalny w powiecie nowosolskim wyniósł (0,7) i był jednym  

z niższych wśród powiatów województwa (taki sam notowano w powiecie wschowskim).  

W przeliczeniu na 1000 ludności najwyższy przyrost naturalny wystąpił w wiejskiej części gminy Nowe 

Miasteczko (4,8), a najniższy w wiejskiej części gminy Bytom Odrzański (minus 4,7). Współczynnik 

urodzeń (liczba urodzeń żywych przypadająca na 1000 ludności) w 2012 r. wyniósł (10,5). Pod 

względem wartości tego wskaźnika powiat zajmował 5 miejsce wśród pozostałych powiatów 

województwa. Najwyższy wskaźnik urodzeń żywych odnotowano w wiejskiej części gminy Nowe 

Miasteczko (17,5), a najniższy w wiejskiej części gminy Bytom Odrzański (6,5). Współczynnik zgonów 

na 1000 ludności osiągnął poziom (9,8) i był jednym z najwyższych wśród powiatów województwa. 

Najwyższy wskaźnik zgonów na 1000 ludności odnotowano w wiejskiej części gminy Nowe 

Miasteczko (12,7), natomiast najniższa umieralność wystąpiła w gminie Otyń (7,5).  
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Rysunek 5. Zgony i urodzenia w powiecie nowosolskim na 1000 osób w latach 2003-2012. (źródło: 
opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

 

Prognoza demograficzna dla powiatu nowosolskiego  

 
Prognoza demograficzna dla powiatu nowosolskiego jest spójna z prognozą dla województwa 

lubuskiego. Powiat nowosolski będzie charakteryzował się ujemnym bilansem naturalnym. Szacuje 

się, że liczba ludności będzie do 2025 roku stale malała. W tymże roku powiat nowosolski będzie liczył 

dokładnie 84 119 osób. W prognozowanym okresie nastąpią zmiany w strukturze ludności według 

grup wiekowych. Spodziewany jest wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym. W 2025 roku 

liczebność tej grupy ma się zwiększyć aż o ponad 40% w porównaniu do obecnego stanu. Będzie to 

stanowiło problem zarówno dla powiatu nowosolskiego, jak i całego województwa lubuskiego  

w wymiarze większym niż średnio w kraju. Według prognoz na lata 2015-2035 dla powiatu 

nowosolskiego udział ludności w wieku poprodukcyjnym w ogóle mieszkańców będzie stale wzrastał. 

W 2015 roku będzie to 19,2% wszystkich mieszkańców powiatu, w 2025 roku 24,6%, a w 2035 roku 

26,9%. Tendencja ta będzie z początku (do 2025 roku) zbliżona do tendencji wzrostowej w latach 

2008-2012 (wzrost o 2,2 %). W latach następnych ma nieco osłabnąć. Biorąc pod uwagę wszystkie 

grupy wiekowe przewiduje się, że najbardziej zmniejszy się liczebność grupy osób w wieku 25-29 lat. 

Szacuje się również, że liczba osób mieszkających w miastach zmniejszy się na rzecz liczby osób 

mieszkających na wsi. Przewidywane zmiany liczby ludności w powiecie nowosolskim w latach 2012-

2035 przedstawia poniższa tabela. Warto jednak nadmienić, że dane przedstawione przez GUS 

dotyczące ludności w wieku poprodukcyjnym odnoszą się do osób w wieku 60+/65+. W obecnej 

sytuacji zmian społecznych (podniesienie wieku emerytalnego) dane te mogą nie oddawać w pełni 

przewidywanego stanu ludności. 

 

 

 

 

 

 

 

 



„Badanie popytu na pracę w powiecie nowosolskim” 

2013 

 

Strona | 26  

 

Tabela 8. Przewidywane zmiany liczby ludności w powiecie nowosolskim w latach 2011-2035. (źródło: 
Opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

  2011 2020 2025 2030 2035 

Liczba ludności ogółem 88062 85352 84119 82269 80039 

Liczba mężczyzn 42837 41157 40485 39514 38411 

Liczba kobiet 45225 44195 43634 42755 41628 

Liczba ludności w mieście 57353 54056 52710 50974 49007 

Liczba ludności na wsi 30709 31296 31409 31295 31032 

Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym 17139 16444 15947 14441 12904 

Liczba ludności w wieku produkcyjnym 56546 49720 47495 46684 45587 

Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym 14377 19188 20677 21144 21548 

Zmiany struktury ludności powiatu nowosolskiego według płci, wieku i wykształcenia 

 
Struktura ludności powiatu nie zmieniła się zasadniczo w okresie ostatnich 10 lat pod 

względem płci. Obecnie w powiecie nowosolskim mieszka 42 803 mężczyzn (48,6%) i 45 181 (51,4%) 

kobiet, a w roku 2003 ich liczba wynosiła odpowiednio 41 987 (48,4%)  i 44 812 (51,6%). Na 

przestrzeni 10 lat zauważa się malejącą liczebność grupy przedprodukcyjnej, która w roku 2002 

wynosiła 23,5% a obecnie to 19,2% ogółu ludności. Zwiększyła się liczebność grupy produkcyjnej  

z 62,6% w 2002 roku do 63,8% w 2012 roku. Stale zwiększa się natomiast liczba osób w grupie 

poprodukcyjnej – wzrost z 13,9% w 2002 roku do 17,1% w 2012 roku. 

 
Tabela 9. Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci 
w roku 2002 i 2012 ((źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

Wiek 2002 % 2012 % 

w wieku przedprodukcyjnym 20446 23,5% 16857 19,2% 

w wieku produkcyjnym 54356 62,6% 56122 63,8% 

w wieku poprodukcyjnym 12082 13,9% 15005 17,0% 

 

Struktura mieszkańców powiatu nowosolskiego uległa przeobrażeniu z punktu widzenia 

wykształcenia. Porównując dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 i 2011 wynika,  

że zdecydowanie wzrósł odsetek osób posiadających wykształcenie średnie (policealne, średnie 

zawodowe i średnie ogólnokształcące). Zwiększył się także odsetek osób posiadających 

wykształcenie wyższe. Odwrotna tendencja wystąpiła w przypadku wykształcenia zasadniczego 

zawodowego – zmniejszenie odsetka ludności posiadającego taki typ wykształcenia oraz w przypadku 

wykształcenia gimnazjalnego lub poniżej. 

Zmiany struktury ludności według miejsca zamieszkania 

 
Większość ludności powiatu nowosolskiego (65,0%) zamieszkuje w miastach. Największy 

odsetek ogólnej liczby mieszkańców zamieszkuje miasto Nowa Sól 45,5%. Liczba mieszkańców miast 

powiatu nowosolskiego zmniejszyła się w porównaniu do danych z 2002 roku o 2,7%. Zwiększył się 

odsetek mieszkańców wsi. W chwili obecnej powiat zamieszkuje 35,0% mieszkańców wsi, natomiast 

w 2002 roku odsetek ten wynosił 33,3%.  
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Rysunek 6. Liczba ludności w miastach i wsiach powiatu nowosolskiego w roku 2002 i 2012. (źródło: 
opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

 

Na terenie powiatu nowosolskiego zauważalna jest migracja ludności z miast na wieś. W ciągu 

ostatnich 10 lat wzrosła liczba ludności na wsi w każdej z gmin poza Nowym Miasteczkiem, gdzie 

jednak ubytek ludności był niewielki. Największy wzrost liczby ludności na wsi poza gminą Otyń 

(wzrost o 13,8%) występuje w gminie Siedlisko (8,2%) i gminie Nowa Sól (5,7%). We wszystkich 

miastach powiatu nieznacznie ubyło mieszkańców. W Nowej Soli spadek liczby mieszkańców w latach 

2002 – 2012 wynosił (-2,46%). 

Tabela 10. Liczba ludności w gminach powiatu nowosolskiego w roku 2002 i 2012. (źródło: opracowanie 
własne na podstawie danych GUS) 

Jednostka terytorialna 2002 % 2012 % 
Wzrost / spadek 
liczby ludności 

Nowa Sól miasto 41030 47,2% 40022 45,5% -2,46% 

Bytom Odrzański  5323 6,1% 5555 6,3% 4,36% 

Kolsko  3238 3,7% 3306 3,8% 2,10% 

Kożuchów  15949 18,4% 16325 18,6% 2,36% 

Nowa Sól gmina 6445 7,4% 6812 7,7% 5,69% 

Nowe Miasteczko  5586 6,4% 5552 6,3% -0,61% 

Otyń  5916 6,8% 6735 7,7% 13,84% 

Siedlisko  3397 3,9% 3677 4,2% 8,24% 

 

Zmiany zasobu ludności na tle innych powiatów, województwa  

 
Zmiany ludności w wieku przedprodukcyjnym w powiecie nowosolskim w latach 2002-2012 

kształtowały się na podobnym poziomie jak w województwie lubuskim. Zdecydowanie zmniejszył się 

udziałowy procent ludności w tej grupie zarówno w powiecie jak i województwie lubuskim. Spadek 

liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym w powiecie nowosolskim wyniósł 4,4%. Ludność w wieku 

produkcyjnym w latach 2002 – 2012 zwiększyła się zarówno w powiecie nowosolskim o 1,2%, jak  

i województwie lubuskim 1,6%. Natomiast odsetek osób w wieku poprodukcyjnym zarówno w powiecie 

nowosolskim oraz województwie lubuskim zwiększył się o 3,1%. Należy zwrócić uwagę na 

zmniejszający się w sposób istotny odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym, która w sposób 
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naturalny z czasem wejdzie w przedział wiekowy osób w wieku produkcyjnym. Przy wzrastającym 

odsetku osób w wieku poprodukcyjnym mamy do czynienia ze zjawiskiem starzenia się społeczeństwa 

polskiego. 

 
Rysunek 7. Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg 
płci w powiecie nowosolskim i województwie lubuskim w 2002 i 2012 roku. (źródło: opracowanie własne 
na podstawie danych GUS) 

 
 

Ludność powiatu nowosolskiego w wieku produkcyjnym 

 
Udział ludności w wieku produkcyjnym na terenie powiatu nowosolskiego wynosi 63,8% ogółu. 

Odsetek ten nieznacznie zwiększył się na przestrzeni ostatnich lat. W roku 2002 ludność w wieku 

produkcyjnym stanowiła w powiecie nowosolskim około 62,6%, w województwie lubuskim około 63,3% 

ogółu ludności (w kraju – 62,9%), natomiast w wieku nieprodukcyjnym - 36,7% (w kraju 37,1%). Warto 

jednak odnotować, że na terenie powiatu od 2007 roku odsetek ten nieznacznie się zmniejszył  

(z 64,7% do 63,8%). Miasta, gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie cechuje podobny udział ludności  

w wieku produkcyjnym w ogólnej liczbie ludności, który wynosił w 2012 roku dla miast 63,3% ogółu 

ludności, w gminach miejsko - wiejskich 63,6%, a w gminach wiejskich 64,8%. Najbardziej liczną 

grupą wiekową wśród ludności w wieku produkcyjnym stanowią osoby młode od 20 do 34 lat. Wśród 

nich najliczniejszą grupą są osoby w wieku 30-34 lat. Najmniej liczną zaś grupę stanowią osoby  

w wieku 45 - 49 lat. Poniższa tabela przedstawia szczegółowe dane na temat struktury wieku ludności 

w wieku produkcyjnym. W ciągu najbliższych lat liczebność ludności w wieku produkcyjnym będzie się 

systematycznie zmniejszać. Udział grupy ludności w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat), po okresie 

wzrostu do 2010 roku, zacznie się obniżać i zmniejszy się z 63,3% w roku 2003 do 58,2% w roku 

2020, by w roku 2030 osiągnąć 56,7% populacji powiatu. Szacuje się, że w 2020 liczba ludności  

w wieku produkcyjnym w powiecie nowosolskim będzie wynosić 49 270, a w 2035 45 587 osób. 

Prognoza demograficzna GUS jest podobna zarówno dla okolicznych powiatów, jak i województwa 

lubuskiego. Mimo wszystko udział ludności w wieku produkcyjnym w 2020 roku w powiecie 

nowosolskim będzie najniższy. Przykładowo w powiecie zielonogórskim będzie on wynosił 61,2 %, 
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a w powiecie wschowskim 60,3%. Dla całego województwa lubuskiego, jak i w skali kraju będzie on 

również wyższy (odpowiednio 59,3% i 59,5%). W roku 2030 tendencja ta ma się utrzymać. Powiat 

nowosolski nadal ma odznaczać się niższym odsetkiem osób w wieku produkcyjnym w porównaniu  

z innymi powiatami regionu. Jedynie powiat krośnieński ma być pod tym względem w gorszej sytuacji 

(56,2%). W skali województwa i kraju spadek ludności w wieku produkcyjnym ma zatrzymać się na 

poziomie odpowiednio 57,6% i 57,8%. 

Tabela 11. Liczba osób w poszczególnych grupach wiekowych w 2012 roku w powiecie nowosolskim. 
(źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

Wiek Liczba osób 

20 – 24 lat 6012 

25 – 29 lat 7057 

30 – 34 lat 7434 

35 – 39 lat 6504 

40 – 44 lat 5323 

45 – 49 lat 5011 

50 – 54 lat 6231 

55 – 59 lat 7207 

60 – 64 lat 6486 

 

W 2012 roku liczba ludności o wysokiej mobilności w powiecie nowosolskim wynosiła 34 587 

tj. 61,6% ogółu ludności produkcyjnej. W 2012 roku liczba osób o obniżonej mobilności wynosiła 21 

535 osób, co stanowiło 38,4% ogółu ludności w wieku produkcyjnym. Odsetek ten zmniejszył się 

 w porównaniu z rokiem 2011 o 0,5%. Prognoza demograficzna GUS jest taka sama zarówno dla 

powiatów, jak i województw. W ciągu najbliższych lat liczebność ludności w wieku produkcyjnym 

będzie się systematycznie zmniejszać. Udział grupy ludności w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat), po 

okresie wzrostu do 2010 roku, zacznie się obniżać i zmniejszy się z 64,1% w roku 2003 do 59,3%  

w roku 2020, by w roku 2030 osiągnąć 57,6% populacji województwa. Szacuje się, że w 2020 liczba 

ludności w wieku produkcyjnym w powiecie nowosolskim będzie wynosić 49 720, a w 2035 45 587 

osób. Migracje krajowe i zagraniczne w zależności od atrakcyjności danego obszaru mogą przyczynić 

się do wzrostu, bądź spadku zasobów ludności w wieku produkcyjnym. W przypadku powiatu 

nowosolskiego ze względu na charakterystyczne dla niego stosunkowo wysokie bezrobocie i niskie 

średnie płace mamy do czynienia z emigracjami. Młode wykształcone osoby opuszczają go  

w poszukiwaniu lepszych perspektyw zawodowych. Najmniejszą mobilność zaś wykazują osoby 

zamieszkałe na terenach wiejskich. Chociaż należy zaznaczyć, że ludność w wieku produkcyjnym 

wykazuje niewielką mobilność przestrzenną. Bardzo mało jest zarówno migracji wewnętrznych (np.  

w ramach województwa lubuskiego), jak i zagranicznych. W latach 2003-2012 saldo migracji 

wewnętrznych było ujemne. Najwięcej osób wyemigrowało z powiatu nowosolskiego do innych 

polskich miejscowości w 2003 roku. Jeśli chodzi o migracje zewnętrzne, to tylko w 2010, 2011 i 2012 

roku bilans był dodatni, natomiast w 2009 roku był zerowy. W 2012 roku więcej osób wyjechało  

z powiatu niż do niego przybyło. Największą grupę osób stanowili osoby migrujące z miast. 

Największe ruchy odnotowano w migracjach dotyczących ruchu wewnętrznego. Około 1 000 - 1 100 
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osób przemieszcza się w ruchu międzygminnym wymeldowując się przy jednoczesnym ok. 1 000 

zameldowań. Stąd saldo migracji wynosi ok. od (-90) do (-140). Migracje zagraniczne dotyczą 

znacznie mniejszej grupy osób, bo nie przekraczają w chwili obecnej 20 osób, a w całym okresie od 

2005 do 2010 nie przekraczały 69. Jednocześnie zameldowania z zagranicy osiągały poziom 

pomiędzy 20-40 zameldowań rocznie w latach 2005-2010. Saldo migracji zagranicznych do 2008 roku 

wskazywało wynik ujemny (-10), natomiast w roku 2009 wyniosło 0, a w 2010 osiągnęło wskaźnik 

plusowy (28). To mogłoby wskazywać na zatrzymanie odpływu mieszkańców za granicę, jednakże 

należy pamiętać, że dane te są generowane w oparciu o dane meldunkowe, a wielu mieszkańców 

wyjeżdża nie dopełniając formalności meldunkowych. 

Tabela 12. Saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych w powiecie nowosolskim w latach 2005-2012. 
(źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Saldo migracji wewnętrznych 

ogółem -142 -128 -110 -99 -171 -91 -185 -131 

mężczyźni -62 -61 -29 -56 -62 -22 -86 -56 

kobiety -80 -67 -81 -43 -109 -69 -99 -75 

Saldo migracji zagranicznych 

ogółem -9 -67 -26 -10 0 28 18 2 

mężczyźni -1 -43 -14 -4 6 21 3 7 

kobiety -8 -24 -12 -6 -6 7 15 -5 

 

3 Edukacja w powiecie nowosolskim 

 
Powiat nowosolski charakteryzuje się w miarę równomiernie rozmieszczoną siecią placówek 

oświatowych na wszystkich poziomach edukacji z wyjątkiem możliwości uzyskania wykształcenia 

wyższego. Przeprowadzona diagnoza oświaty w całym województwie wykazała, że dostęp na tym 

terenie do edukacji przedszkolnej i na poziomie ponadpodstawowym jest stosunkowo swobodny  

i pozbawiony utrudnień. Według danych GUS, współczynnik scholaryzacji brutto w roku 2012 był 

relatywnie wysoki zarówno w szkołach podstawowych - 96,7% oraz w szkołach gimnazjalnych  

- 98,3%. Powiat nowosolski posiada szkoły kształcące na przedstawionych poniżej poziomach 

edukacji. Ich oferta skierowana jest zarówno dla młodzieży, jak i dorosłych. Według danych GUS  

z końca 2012 roku na terenie powiatu funkcjonują następujące ośrodki edukacyjne:  

 21 placówek wychowania przedszkolnego. 

 10 oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych. 

 3 punkty przedszkolne. 

 25 szkół podstawowych, w tym 1 specjalna. 

 15 szkół gimnazjalnych, w tym 1 specjalna. 

 7 zasadniczych szkół zawodowych (łącznie ze szkołami specjalnymi przysposabiającymi do pracy),  

 6 techników dla młodzieży,  

 1 technikum dla dorosłych.  
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 2 licea ogólnokształcące dla młodzieży. 

 4 licea ogólnokształcące ponadpodstawowe dla dorosłych. 

 11 uzupełniających liceów ogólnokształcących dla młodzieży. 

 5 uzupełniających liceów ogólnokształcących dla dorosłych. 

 4 szkoły policealne dla dorosłych,  

 1 liceum profilowane dla młodzieży,  

 1 szkoła artystyczna. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego liczba dzieci uczęszczających w roku 

szkolnym 2012/2013 do szkół podstawowych wynosiła 4 951, a do szkół gimnazjalnych 2 794. W roku 

szkolnym 2012/2013 w powiecie funkcjonowało 15 gimnazjów. W porównaniu z rokiem szkolnym 

2005/2006 przybyło 1 gimnazjum w gminie Kolsko. W gimnazjach kształciło się 2 794 uczniów, tj. 

8,7% ogółu gimnazjalistów w województwie. W porównaniu do roku szkolnego 2005/2006 zmniejszyła 

się liczba uczniów i absolwentów odpowiednio o 21,9% i 24,5%. Wszystkie gimnazja rejestrowały 

spadek uczęszczającej do nich młodzieży. Największy spadek liczby uczniów miał miejsce w gminie 

Siedlisko (o 39%). Również w gminie miejskiej Nowa Sól o 19,7% zmniejszyła się liczba uczniów 

gimnazjów. Średnio na 1 gimnazjum w powiecie przypadało ok. 187 uczniów. Miarą powszechności 

nauczania jest współczynnik skolaryzacji. Średnio w powiecie nowosolskim stosunek (procentowy) 

liczby uczniów szkół podstawowych w wieku 7 – 12 lat do liczby ludności w tym wieku wynosił 96,7%  

i był o 1,97% niższy niż w roku szkolnym 2005/2006. Analogiczny wskaźnik dla gimnazjów (uczniowie 

w wieku 13 – 15 lat) wynosił w powiecie 98,31% i był o 3,86% niższy niż sześć lat wcześniej. 

Tabela 13. Rozkład liczby uczniów w powiecie nowosolskim z uwzględnieniem podziału na typ szkoły  
w roku szkolnym 2012/2013 (źródło: dane GUS, opracowanie własne) 

Uczniowie w szkołach w roku szkolnym 2012/2013 Liczba 

Szkoły podstawowe 4951 

Szkoły gimnazjalne 2794 

Zasadnicze szkoły zawodowe 524 

Licea ogólnokształcące 1139 

Licea profilowane 24 

Technika i ogólnokształcące szkoły artystyczne 1601 
 

W powiecie nowosolskim zlokalizowane są 2 licea ogólnokształcące dla młodzieży, które  

w sposób naturalny stanowią przystanek w zdobyciu wykształcenia wyższego. Niestety dużym 

problemem, być może ze względu na brak możliwości zdobycia wykształcenia wyższego w powiecie 

nowosolskim, jest brak chęci do kontynuowania nauki abiturientów liceów ogólnokształcących. Osoby 

bez zawodu mają ograniczone szanse na lokalnym rynku pracy. W powiecie nowosolskim znajduje się 

7 szkół zawodowych. Według danych młodzież w mniejszym stopniu zainteresowana jest edukacją  

w takich placówkach edukacyjnych. W powiecie znajduje się 6 techników dla młodzieży. Kształcenie  

w technikum umożliwia zdobycie zarówno kwalifikacji zawodowych, jak również umożliwia podjecie 

kształcenia na poziomie wyższym. W roku szkolnym 2012/2013 w szkołach ponadgimnazjalnych  

w powiecie nowosolskim kształciło się łącznie 3 288 osób. Największy odsetek młodzieży kształciło się 

w technikach i ogólnokształcących szkołach artystycznych – 48,7% spośród wszystkich uczniów szkół 

ponadgimnazjalnych tj. 1 601 osób. Do liceów ogólnokształcących uczęszczało 1 139 osób – 34,7% 
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ogółu uczniów szkół ponadgimnazjalnych. W 2012 roku szkoły ponadgimnazjalne z terenu powiatu 

nowosolskiego ukończyło 896 absolwentów. Wśród abiturientów szkół, szkoły policealne i średnie 

zawodowe ukończyło 429 osób, licea ogólnokształcące 296 osób, zasadnicze zawodowe 171 osób.  

W zasadniczych szkołach zawodowych kształciło się 15,9% uczniów szkół ponadgimnazjalnych  

w powiecie nowosolskim – 524 osób. Spośród absolwentów szkół ponadgimnazjalnych z powiatu 

nowosolskiego w 2012 roku większość – 47,8% legitymuje się wykształceniem policealnym i średnim 

zawodowym, licea ogólnokształcące ukończyło 33,0% absolwentów a zasadnicze szkoły zawodowe 

19,1%.  

Opierając się na danych dostępnych w opracowaniu Monitoring Zawodów Deficytowych  

i Nadwyżkowych w powiecie nowosolskim. Raport za rok 2012 część II prognostyczna wynika,  

iż w  roku 2013 przewidywany jest wzrost liczby absolwentów. W szkołach zasadniczych zawodowych 

liczba absolwentów wzrośnie o 1,69%. W liceach ogólnokształcących mamy do czynienia z wyraźnym 

wzrostem liczby absolwentów aż o 9,64%. Natomiast w przypadku szkól policealnych i średnich 

zawodowych liczba absolwentów zmaleje o 11,33%
11

. W szkołach policealnych i średnich 

zawodowych powiatu nowosolskiego największa liczba absolwentów zdobyła wykształcenie  

w zawodzie: technik ekonomista - 81 osób, technik informatyk - 66 osób, technik hotelarstwa - 39 

osób, technik architektury krajobrazu - 38 osób, technik administracji - 33 osoby, technik organizacji 

usług gastronomicznych - 23 osoby
12

. Spośród absolwentów szkół zasadniczych zawodowych powiatu 

nowosolskiego największa liczba abiturientów zdobyła wykształcenie w zawodzie: mechanik pojazdów 

samochodowych - 33 osoby, sprzedawca - 23 osoby, technolog robót wykończeniowych  

w budownictwie - 23 osób, fryzjer - 17 osób, kucharz małej gastronomii - 15 osób oraz murarz - 13 

osób
13

. 
 

Rysunek 8. Procentowy udział młodzieży kształcącej się w szkołach ponadgimnazjalnych w powiecie 
nowosolskim szkoły w roku szkolnym 2012/2013 (źródło: dane GUS, opracowanie własne) 

 

                                                 
11

 Monitoring Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych w powiecie nowosolskim. Raport  za rok 2012 część II 

prognostyczna str. 4 
12

 Monitoring Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych w powiecie nowosolskim. Raport  za rok 2012 część II 

prognostyczna str. 5 
13

 Monitoring Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych w powiecie nowosolskim. Raport  za rok 2012 część II 

prognostyczna str. 7 
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Wśród osób dorosłych kształcących się w szkołach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2012/2013 

największym zainteresowaniem cieszyły się licea ogólnokształcące, w tym licea ogólnokształcące 

ponadpodstawowe dla dorosłych, do których uczęszczało 375 osób oraz uzupełniające licea 

ogólnokształcące dla dorosłych – 110 osób. W szkołach policealnych dla dorosłych kształciło się 216 

uczniów. W ostatnich latach liczba uczniów szkół policealnych zdecydowanie maleje. W powiecie 

nowosolskim funkcjonuje także 5 szkół policealnych, które dają możliwość reorientacji zawodowej. 

Poza placówkami oświatowymi w powiecie nowosolskim, kształcenie umożliwiają także instytucje 

szkoleniowe stanowiące niejako uzupełnienie kształcenia skierowanego przede wszystkim dla osób 

dorosłych. Według Rejestru Instytucji Szkoleniowych w WUP w Zielonej Górze w powiecie 

nowosolskim zlokalizowanych jest 17 instytucji szkoleniowych. 

Tabela 14. Instytucje Szkoleniowe w Nowej Soli (źródło: Rejestr Instytucji Szkoleniowych w WUP  
w Zielonej Górze) 

L.p. Nazwa instytucji szkoleniowej L.p. Nazwa instytucji szkoleniowej 

1 "JANMOR"Jan Moszak - Nowa Sól 10 
Kształcenie Operatorów Sprzętu Technicznego - 
Nowe Miasteczko 

2 "RAT-MED" MOSZAK MARIUSZ - Nowa Sól 11 Ośrodek Szkolenia Kierowców St. Łabędź - Nowa Sól 

3 Centrum Doskonalenia Kadr - Nowa Sól 12 
Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy Interior Sp. 
z o.o. - Nowa Sól 

4 
Centrum Kształcenia Zawodowego i 
Ustawicznego "Elektryk" Nowa Sól 

13 Szkoła Języków Obcych Alicja Smyk - Nowa Sól 

5 Centrum Szkoleniowe IDEA Nowa Sól 14 
Towarzystwo Uniwersytetów Ludowych Lubuski 
Oddz. regionalny w Kożuchowie  

6 EKO AB Andrzej Bartoszkiewicz - Nowa Sól 15 TransLingua Agnieszka Szynder - Nowa Sól 

7 Emphis, Ewelina Mandzyn - Nowa Sól 16 WoMa Solution Wojciech - Nowa Sól 

8 
Europejskie Centrum Rozwoju Lokalnego - 
Nowe Miasteczko 

17 
Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. 
Stanisława Staszica - Nowa Sól 

9 
Fundacja "Porozumienie Wzgórz 
Dalkowskich" - Nowe Miasteczko     

 

Centrum edukacyjnym powiatu nowosolskiego jest niewątpliwie Nowa Sól. W powiecie nowosolskim 

znajduje się jedno liceum ogólnokształcące, sześć szkół ponadgimnazjalnych, ośrodek szkolno-

wychowawczy zajmujący się uczniami niepełnosprawnymi. Cztery ze szkół ponadgimnazjalnych 

zlokalizowanych jest w Nowej Soli. W mieście Nowa Sól znajduje się także Ośrodek Kształcenia 

Zawodowego, Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego „Elektryk”, szkoły policealne oraz 

Nowosolski Uniwersytet Trzeciego Wieku. W powiecie nowosolskim najwięcej osób w wieku 13 lat  

i więcej posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe – 25,2%, gimnazjalne i podstawowe ukończone 

– 24,5% oraz średnie zawodowe (łącznie z policealnym) – 21,6%. Po uwzględnieniu płci wynika,  

iż kobiety przeważają wśród osób z wykształceniem wyższym, średnim zawodowym (łącznie  

z policealnym), średnim ogólnokształcącym, gimnazjalnym i podstawowym ukończonym oraz 

podstawowym nieukończonym i bez wykształcenia szkolnego. Mężczyźni natomiast wyraźnie 

dominują wśród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym.  
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Tabela 15. Ludność powiatu nowosolskiego w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia i płci  
w 2011 r. (źródło: Narodowy Spis Powszechny 2011) 

  mężczyźni kobiety ogółem 

wyższe 3473 9,5% 5007 12,7% 8480 11,1% 

średnie zawodowe (łącznie 
z policealnym) 7774 21,2% 8675 22,0% 16449 21,6% 

średnie ogólnokształcące 2450 6,7% 5215 13,2% 7665 10,1% 

zasadnicze zawodowe 11964 32,6% 7192 18,3% 19156 25,2% 

gimnazjalne i podstawowe 
ukończone 8400 22,9% 10220 25,9% 18620 24,5% 

podstawowe nieukończone i bez 
wykształcenia 
szkolnego 513 1,4% 901 2,3% 1414 1,9% 

nieustalony poziom 
wykształcenia 2175 5,9% 2177 5,5% 4352 5,7% 
 

Z punktu widzenia miejsca zamieszkania wynika, iż w mieście większy odsetek mieszkańców posiada 

wykształcenie wyższe, średnie zawodowe i policealne oraz średnie ogólnokształcące, natomiast na 

wsi obserwowany jest większy odsetek osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym, 

gimnazjalnym i podstawowym ukończonym. 

Tabela 16. Ludność powiatu nowosolskiego w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia  
i miejsca zamieszkania w 2011 r. (źródło: Narodowy Spis Powszechny 2011) 

Poziom wykształcenia miasto wieś ogółem 

wyższe 6740 13,4% 1740 6,7% 8480 11,1% 

średnie zawodowe (łącznie 
z policealnym) 12419 24,8% 4030 15,5% 16449 21,6% 

średnie ogólnokształcące 5179 10,3% 2486 9,6% 7665 10,1% 

zasadnicze zawodowe 11419 22,8% 7737 29,8% 19156 25,2% 

gimnazjalne i podstawowe 
ukończone 10707 21,3% 7913 30,5% 18620 24,5% 

podstawowe nieukończone i bez 
wykształcenia 
szkolnego 814 1,6% 599 2,3% 1413 1,9% 

nieustalony poziom 
wykształcenia 2898 5,8% 1454 5,6% 4352 5,7% 

 

Największe trudności na rynku pracy mają przede wszystkim absolwenci liceów ogólnokształcących, 

którzy nie podejmują dalszej edukacji – osoby z wykształceniem średnim ogólnokształcącym. Brak 

kwalifikacji zawodowych w znaczący sposób ogranicza absolwentom z wykształceniem średnim 

ogólnokształcącym dostęp do lokalnego rynku pracy. W dniu 31.12.2012 roku grupa absolwentów 

(wszystkich typów szkół, w tym gimnazjalnych i wyższych) zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie 

Pracy w Nowej Soli obejmowała 376 osób stanowiących 5,15% ogółu bezrobotnych. Wśród 

figurujących w końcu roku 2012 absolwentów największą grupę stanowiły osoby bez zawodu, czyli 

absolwenci liceów ogólnokształcących, którym ze względu na brak umiejętności zawodowych 
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najtrudniej podjąć pracę.
14

 Problemy na rynku pracy mogą mieć również absolwenci posiadający 

wykształcenie w zawodach nadwyżkowych, na które występuje na rynku pracy mniejsze 

zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie. Wśród zawodów 

nadwyżkowych w powiecie nowosolskim najwyższe wskaźniki w 2012 roku osiągnęły takie zawody 

jak: stolarz, technolog robót wykończeniowych w budownictwie, tokarz w metalu, ekonomista, 

cukiernik, stolarz meblowy, technik informatyk, kierowca samochodu osobowego, technik 

budownictwa, krawiec, mechanik maszyn i urządzeń przemysłowych, specjalista administracji 

publicznej, elektromonter (elektryk) zakładowy, technik ekonomista, ślusarz, mechanik samochodów 

osobowych. Największe szanse na rynku pracy w powiecie nowosolskim mają natomiast absolwenci, 

którzy posiadają zawód zaliczany do zawodów deficytowych, na które występuje na rynku pracy 

wyższe zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie. Według danych 

Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli w 2012 roku najwyższy wskaźnik deficytu występował 

między innymi wśród następujących zawodów jak: technik prac biurowych, szlifierz metali, referent 

(asystent) bankowości, kasjer handlowy, florysta, szklarz oraz spawacz metodą MAG.
15

 Absolwenci 

posiadający takie kwalifikacje zawodowe mogą mieć większe szanse na lokalnym rynku pracy. Warto 

zauważyć, że wyższe wykształcenie również nie gwarantuje znalezienia pracy. Dla osób  

z wykształceniem humanistycznym (pedagodzy, opiekunowie, wychowawcy) w powiecie nowosolskim 

także trudno jest o pracę, ponieważ zapotrzebowanie na nich jest dużo mniejsza, aniżeli liczba osób 

wykształconych w w/w kierunkach. 

 

4 Gospodarka powiatu nowosolskiego atuty i bariery 

 

Porównując powiat nowosolski na tle innych obszarów można go uznać za rejon o średnim 

potencjale społeczno - gospodarczym. Posiada on jednak kilka atutów, które z powodzeniem może 

wykorzystać w celu dalszego intensywnego rozwoju. Starali się je wymienić uczestnicy warsztatów 

powiatowych w ramach projektu „Przeprowadzenie średniookresowej oceny oddziaływania Strategii 

Rozwoju Województwa Lubuskiego (SRWL) na rozwój województwa lubuskiego oraz opracowanie 

projektu aktualizacji SRWL”. Uczestnicy warsztatów w powiecie nowosolskim zwracali uwagę,  

iż rozwój subregionu powinien opierać się na przyciąganiu krajowych oraz zagranicznych inwestorów  

i tworzeniu nowych miejsc pracy. Służyć temu ma oferta inwestycyjna, na czele z Miejską Strefą 

Gospodarczą (i Parkiem Interior) oraz Specjalną Strefą Ekonomiczną w Nowej Soli, która jest jedną  

z wiodących SSE w województwie pod względem stopnia zagospodarowania. Bardzo ważnym atutem 

wskazywanym podczas warsztatów są również silne tradycje przemysłowe i przedsiębiorcze wśród 

społeczności lokalnej. Nie zanikły one mimo kryzysu gospodarczego, jaki subregion przechodził po 

zmianach ustrojowych i upadku wielu państwowych przedsiębiorstw. Dzięki temu udaje się obecnie 

stopniowo odtwarzać istotną rolę Nowej Soli jako ważnego ośrodka przemysłowego w regionie. Nie 

bez znaczenia w tym procesie jest bardzo dobra obsługa inwestorów lokujących swój kapitał na 

                                                 
14

 Monitoring Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych w powiecie nowosolskim. Raport  za rok 2012 część II 

prognostyczna str. 2 
15

 Monitoring Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych w powiecie nowosolskim. Raport  za rok 2012 część I 

diagnostyczna str. 14 
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terenie miasta oraz samoorganizacja środowiska pracodawców i ich współpraca z władzami 

samorządowymi. Jako atut powiatu należy również wskazać położenie i dostępność komunikacyjną  

– przy ważnych szlakach komunikacyjnych - drogowych (pomiędzy ważnymi arteriami 

komunikacyjnymi – A2, A4, A18, S3) i kolejowych (przy magistrali kolejowej nr 273 Wrocław – Zielona 

Góra – Kostrzyn nad Odrą – Szczecin) i w pobliżu granicy, ale jednocześnie nie na tyle blisko, aby 

otworzenie się rynków pracy w Niemczech stanowiło poważne zagrożenie odpływu młodej siły 

roboczej. Najbardziej prężnym ośrodkiem w regionie jest miasto Nowa Sól, tworząca wspólnie  

z Zieloną Górą i Sulechowem tzw. „Lubuskie Trójmiasto”. Dobra sieć dróg międzynarodowych  

i wojewódzkich pozwala sprawnie dojechać z Nowej Soli w rejon dużych ośrodków gospodarczych  

i naukowych (Wrocław, Poznań). Szansę rozwoju turystyki powiat upatruje w swoim położeniu nad 

Odrą. Duże akweny wody płynącej i stojącej sprzyjają uprawianiu m. in. turystyki kajakowej i rzecznej 

np. spływy tratw „Odra Adventure”, Flis Odrzański, a także powiatowe spływy kajakowe i regaty 

smoczych łodzi. Ich uzupełnieniem są liczne szlaki rowerowe oraz wędrówek pieszych (pn. 

„Nadodrzańska przygoda”) przygotowanych przez lokalne gospodarstwa agroturystyczne. 

Bariery rozwojowe  

 

Wśród zagrożeń i barier rozwojowych, które wskazywane są w publikacjach i opracowaniach - 

między innymi w raporcie „Lubuska mapa potrzeb i aspiracji” są miedzy innymi takie trudności  

i ograniczenia wpływające na możliwości rozwoju powiatu nowosolskiego jak: zmieniające się warunki 

klimatyczne, co przy słabym stanie technicznym urządzeń przeciwpowodziowych uniemożliwia 

stosowanie harmonijnego rozwoju rolnictwa w regionach znajdujących się przy głównych szlakach 

wodnych, peryferyjne traktowanie Polski Zachodniej przez władze centralne – brak programu rozwoju 

analogicznego do instrumentu dla Polski Wschodniej, niedostateczne wdrażanie w życie idei tzw. 

„Lubuskiego Trójmiasta” (Nowa Sól, Sulechów, Zielona Góra).
16

 Także wahania koniunktury 

gospodarczej mogą negatywnie wpływać na rynek pracy poprzez wstrzymanie rozwoju tego rynku, 

bądź zdestabilizowanie rynku pracy w okresie gorszej koniunktury gospodarczej. Zagrożeniem 

również może być konkurencyjność rynku powiatu zielonogórskiego, który ze względu na swoją 

bliskość może przejąć niektórych inwestorów jak również przyciągnąć część zasobów ludzkich  

z wyższymi kwalifikacjami poprzez oferowanie wyższych wynagrodzeń. Zagrożeniem są również 

wysokie koszty pracy. Wśród podstawowych problemów powiatu wymienia się wciąż wysoką stopę 

bezrobocia i szereg niekorzystnych zjawisk społecznych jej towarzyszących oraz niezadowalający 

stan techniczny infrastruktury (drogi – głównie powiatowe, linie kolejowe, obiekty dziedzictwa 

kulturowego). Do istotnych barier rozwojowych powiatu należą również zagrożenia związane  

z wykluczeniem społecznym mieszkańców żyjących na terenach po byłych PGR. Nisko oceniono 

także dostosowanie kierunków kształcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, wynikające głównie  

z braku nowoczesnej bazy do kształcenia praktycznego zawodów, nikłej współpracy z sektorem 

gospodarczym w zakresie kreowania kierunków kształcenia oraz mentalności społecznej (przewaga 

kierunków ogólnokształcących nad zawodowymi w preferencjach ludzi młodych). Wadą wskazywaną 

                                                 
16

 Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Małopolski Instytut Samorządu 

Terytorialnego I Administracji, Kraków 2011 str. 31 
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przez uczestników jest także stan techniczny urządzeń przeciwpowodziowych na terenie powiatu, 

słabo rozwinięta oferta kulturalna (oraz braki w infrastrukturze obiektów kulturalnych) oraz 

niedostateczne wdrażanie w życie idei „Lubuskiego Trójmiasta”
17

.  

Według raportu Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji do słabych stron powiatu nowosolskiego i jego 

barier ograniczających rozwój powiaty zaliczone zostały takie aspekty jak:  

1. Problemy z zakresu polityki społecznej: wysoka stopa bezrobocia; niekorzystna struktura    

bezrobocia, (bezrobocie długotrwałe); degradacja pojęcia „rodziny” – patologie społeczne; 

niskie kwalifikacje zawodowe mieszkańców, szczególnie na obszarach wiejskich; 

niewystarczająca podaż odpowiednio wykwalifikowanych pracowników; 

2. Zdegradowane obszary byłych PGR – brak zainteresowania ze strony inwestorów, a także brak 

pomysłów i środków na zagospodarowanie; 

3.  Całkowita degradacja infrastruktury terenów byłych PGR – potrzeba kosztownych działań 

rewitalizacyjnych; 

4.  Problem mentalności i stereotypu „ucznia po szkole zawodowej”; 

5.  Odpływ młodych, wykształconych mieszkańców powiatu; 

6.  Brak zintegrowanej promocji subregionu wraz z pozostałymi obszarami o dużym potencjale 

turystycznym; 

7.  Brak sezonowej oferty turystyczno – rekreacyjnej; 

8.  Słabo rozwinięta baza rekreacyjna, sportowa i kulturalna; 

9.  Niewystarczająca promocja cennych obiektów kultury i dziedzictwa narodowego (m.in. zabytki 

Kożuchowa, Bytomia Odrzańskiego, Siedliska); 

10.  Niezadowalający stan techniczny obiektów dziedzictwa kulturowego i niewystarczający stopień 

ich udostępnienia; 

11.  Brak odpowiedniej bazy i sprzętu do efektywnej nauki zawodu; 

12.  Szkolnictwo zawodowe oderwane od potrzeb lokalnego przemysłu; 

13.  Brak alternatywnej przeprawy przez Odrę w Bytomiu Odrzańskim; 

14.  Zły stan zabezpieczeń przeciwpowodziowych, niska ich przepustowość, zaniedbania  

w modernizacji urządzeń melioracyjnych;  

15.  Niezadowalający stan techniczny dróg, w szczególności powiatowych; 

16.  Zły stan techniczny linii kolejowych; 

17.  Słabe powiązanie komunikacyjne „Lubuskiego Trójmiasta”; 

18.  Niewykorzystanie zasobów energii odnawialnej; 

19.  Niewystarczająca aktywność jednostek samorządu terytorialnego w zakresie rozwijania idei 

„Lubuskiego Trójmiasta”
18

; 
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Opinie na temat barier utrudniających skuteczny rozwój powiatu nowosolskiego wymieniali także 

pracodawcy uczestniczący w badaniu popytu na pracę w powiecie nowosolskim. Pracodawcy, którzy 

wskazali na jakiekolwiek bariery rozwoju powiatu, najczęściej wymieniali takie jak: niski poziom 

zatrudnienia, brak miejsc pracy – małe możliwości absorpcji i zatrudnienia przez zakłady pracy  

w powiecie nowosolskim – 24,3% oraz wysoki poziom bezrobocia w powiecie – 22,8%. Inne problemy 

stanowiące przeszkodę w efektywnym rozwoju powiatu to: ubóstwo mieszkańców powiatu 

nowosolskiego – 12,4%, emigracja mieszkańców powiatu (szczególnie młodych osób) – 9,4%, 

działania konkurencyjne – 8,4%, wysokie koszty prowadzenia działalności gospodarczej – 7,9% oraz 

kryzys gospodarczy – także 7,9% wskazań. 

 
Rysunek 9. Bariery rozwoju powiatu nowosolskiego w opinii pracodawców. (N=208, w%) 

 

Potencjał rozwojowy 

 

Niewątpliwym potencjałem rozwojowym powiatu nowosolskiego jest bliskość granicy 

państwowej z Niemcami. Tereny powiatu są także z powodów historycznych stosunkowo dobrze 

rozwinięte. Szczególnie umiejscowienie przy ważnych szlakach komunikacyjnych można postrzegać 

jak potencjał rozwojowy powiatu. Jednak o ile ważna z punktu widzenia rozwoju gospodarczego sieć 

dróg jest dobrze rozbudowana, to zdecydowaną barierą rozwojową jest brak dobrze rozwiniętej 

komunikacji publicznej. Uniemożliwia ona niektórym mieszkańcom powiatu dojazdy do pracy. Atutem  

i potencjałem rozwojowym są też walory przyrodnicze i krajobrazowe regionu. W powiecie 

nowosolskim występuje duża lesistość – według danych GUS w roku 2012 grunty leśne zajmowały 

30966 ha, co daje 39,1% powierzchni powiatu. Co więcej – w 2012 roku powierzchnia obszarów 

prawnie chronionej przyrody na terenie powiatu wynosiła 17195,3 ha, co stanowiło 22,3% powierzchni 

geograficznej powiatu. Dodatkowo – Odra i jej dorzecza, pojezierze Sławskie, liczne atrakcje 

turystyczne to potencjał czekający na wykorzystanie, gdyż powiat nowosolski posiada dobre warunki 

do rozwoju gospodarstw agroturystycznych i innej działalności pozarolniczej na terenach wiejskich. 

Potencjałem rozwojowym dla powiatu i jego gospodarki jest na pewno odnotowana wcześniej rosnąca 
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liczba przedsiębiorstw, szczególnie podmiotów małych i średnich oraz wysokie kwalifikacje 

pracowników. Warto zauważyć i docenić też zdecydowaną przewagę własności prywatnej w strukturze 

podmiotów gospodarczych. Jednym z motorów napędowych rozwoju gospodarki powiatu w ostatnich 

latach jest działalność Kostrzyńsko-Słubickiej Strefy Ekonomicznej. Ta specjalna strefa ekonomiczna 

to wyodrębniony administracyjnie obszar kraju, gdzie inwestorzy mogą prowadzić działalność 

gospodarczą na preferencyjnych warunkach. Celem funkcjonowania KSSE jest przyspieszenie 

rozwoju regionów poprzez m.in. przyciąganie nowych inwestycji, rozwój eksportu i tworzenie nowych 

miejsc pracy. Nie można nie docenić też potencjału społeczności lokalnych – stosunkowo aktywnych, 

organizujących się w organizacje pozarządowe. Jako, że przyszłość i tempo rozwoju powiatu zależy 

od  poziomu rozwoju gospodarczego powiatu, to władze mają szanse wpłynąć na warunki dla rozwoju 

gospodarczego przez odpowiednią politykę w dziedzinie infrastruktury technicznej i społecznej,  

a także mogą oddziaływać przez tworzenie klimatu sprzyjającego przedsiębiorczości, współpracy 

gospodarczej i innowacyjności.  

Według raportu Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji do silnych stron powiatu nowosolskiego  

i jego potencjałów determinujących przyszły rozwój zaliczone zostały takie aspekty jak:  

1.  Zewnętrzna dostępność komunikacyjna powiatu: 

2.  Uzbrojone tereny inwestycyjne przygotowane do zagospodarowania; 

3.  Specjalna Strefa Ekonomiczna w Nowej Soli, strefa miejska (Park Interior); 

4.  Dobrze rozwinięta przedsiębiorczość w zakresie usług i handlu; 

5.  Wysoki poziom obsługi inwestorów; 

6.  Wysoka organizacja sektora pracodawców i dobra współpraca pomiędzy jednostkami 

samorządu terytorialnego a biznesem; 

7.  Istniejące porozumienie dla współpracy w ramach inicjatywy „Lubuskie Trójmiasto”; 

8.  Wysoka dynamika rozwoju gospodarczego, stymulowana głównie przez Nową Sól; 

9.  Dobra dostępność do usług edukacyjnych na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym 

(różnorodność form kształcenia); 

10.  Wysoki poziom nauczania w szkołach ponadgimnazjalnych oraz placówkach kształcenia 

dorosłych; 

11.  Bliskość ośrodka akademickiego i kulturalnego (Zielona Góra); 

12.  Zasoby ludzkie z tradycjami przemysłowymi – niskie koszty pracy; 

13.  Walory turystyczne i przyrodnicze powiatu jako dobre uzupełnienie sektora przemysłu i usług  

– duża lesistość, dorzecze Odry, obszary Natura 2000, walory dziedzictwa kulturowego (np. 

Kożuchów, Bytom Odrzański, Siedlisko – zamki, układy urbanistyczne, kościoły, pałace); 

14.  Odbudowa fauny i flory nadodrzańskiej – obszar atrakcyjny rekreacyjnie i przyrodniczo; 

15.  Wysoki poziom lecznictwa szpitalnego i specjalistycznego; 

16.  Potencjał dla produkcji energii odnawialnej; 

17.  Dobrze rozwinięta infrastruktura komunalna – stosunkowo dobrze rozbudowany system 

kanalizacji na terenach miejskich i w ich bezpośrednim sąsiedztwie
19

; 

                                                 
19

 Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Małopolski Instytut Samorządu 

Terytorialnego I Administracji, Kraków 2011 str. 32-33 
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W ramach przeprowadzonych badań popytu na pracę w powiecie nowosolskim poproszono także 

pracodawców o wskazanie atutów powiatu nowosolskiego, które stanowią jego rezerwuar i potencjał 

rozwojowy. Opinie pracodawców miały charakter otwarty – odpowiedzi badanych zostały 

zaszeregowane do większych kategorii. W opinii lokalnych pracodawców największe atuty powiatu 

nowosolskiego to przede wszystkim: atrakcyjne położenie geograficzne powiatu – 17,6% oraz jego 

zasoby ludzkie – 14,3%. Ważnym czynnikiem rozwoju powiatu nowosolskiego jest także kapitał 

społeczny mieszkańców powiatu (struktura wykształcenia, posiadane kwalifikacje i umiejętności)  

– 11,5%. Przedsiębiorcy uważają, że rozwój powiatu nowosolskiego powinien opierać się także na 

atrakcjach turystycznych – 11,3%. Ważnym atutem powiatu z punktu widzenia przedsiębiorstw jest 

także bliska odległość od dużych miast – 7,8%, bliska odległość od granicy – 6,7%, obecność strefy 

ekonomicznej – 6,3%, działania władz lokalnych – 6,1% oraz popyt na usługi w powiecie nowosolskim 

– 5,9%.  

 

Rysunek 10. Potencjał rozwojowy – najważniejsze atuty powiatu nowosolskiego w opinii pracodawców. 
(N=524, w%) 

 

Promocja atutów powiatu i przeciwdziałać zagrożeniom 

 

Władze lokalne powinny prowadzić szeroko zakrojoną kampanię informacyjną oraz działania 

promocyjne poprzez lokalne media. Należy podjąć działanie mające na celu zarówno wspieranie 

istniejących podmiotów gospodarczych, jak i przyciąganie nowych inwestorów i promowanie 

innowacyjności. W tym celu należałoby utworzyć organizację zrzeszającą przedsiębiorców, która 

byłaby ponad uwarunkowaniami politycznymi i skutecznie reprezentowałaby interesy wszystkich 

przedsiębiorców. W zwiększeniu innowacyjności firm pomogłoby uruchomienie inkubatora 

przedsiębiorczości, a pomoże na pewno uruchomiony niedawno park naukowo-technologiczny. 

Poprzez współpracę z uczelniami i ośrodkami naukowo – badawczymi wprowadzałyby one najnowsze 

rozwiązania do lokalnych firm. Zewnętrzna promocja powiatu powinna przyciągnąć inwestorów 

krajowych i zagranicznych. W staraniach tych należy oprzeć się m.in. na promocji lokalnych walorów, 
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do których należy: zaplecze siły roboczej, dobre położenie komunikacyjne, dobry wizerunek jednostek 

administracyjnych, wspieranie inicjatyw życia kulturalnego, tworzenie warunków do wypoczynku. 

Szansę rozwoju turystyki powiat upatruje w swoim położeniu nad Odrą. Duże akweny wody płynącej  

i stojącej sprzyjają uprawianiu m. in. turystyki kajakowej i rzecznej np. spływy tratw „Odra Adventure”, 

Flis Odrzański, a także powiatowe spływy kajakowe i regaty smoczych łodzi. Ich uzupełnieniem są 

liczne szlaki rowerowe oraz wędrówek pieszych (pn. „Nadodrzańska przygoda”) przygotowanych 

przez lokalne gospodarstwa agroturystyczne. Powiat nowosolski oraz gminy zlokalizowane na jego 

terenie mają te wszystkie atuty, dlatego też prowadzenie ww. działań powinno przynieść sukces jego 

mieszkańcom.  

Infrastruktura drogowo-techniczna w powiecie nowosolskim 

 

W powiecie nowosolskim jest dobrze rozwinięta infrastruktura drogowa, która stanowi szansę 

dla rozwoju gospodarczego i popytu na pracę. Warto jednak zauważyć, iż stan techniczny dróg  

– głównie powiatowych nie jest zadowalający. Powiat nowosolski odznacza się dobrze rozwiniętą 

siecią komunikacji drogowej. Położony jest pomiędzy ważnymi arteriami komunikacyjnymi – A2, A4, 

A18, S3, przy magistrali kolejowej nr 273 Wrocław – Zielona Góra – Kostrzyn nad Odrą – Szczecin 

oraz szlaku wodnym na Odrze (aktualnie niewykorzystany). Powiat nowosolski położony jest  

w dogodnej odległości od dużych ośrodków gospodarczych i naukowych (Wrocław, Poznań) i blisko 

granicy (Brandenburgia) sprzyjającej wymianie doświadczeń i pozyskiwaniu inwestorów. Obszary 

powiatu są zatem dobrze ulokowane pod względem komunikacyjnym i pod względem dostępu do 

głównych szlaków komunikacyjnych w Polsce. Także miejscowości będące siedzibami gmin mają 

dobre połączenie z siedzibą powiatu oraz pomiędzy sobą. Powiat leży blisko granicy, posiada również 

rozwinięta sieć komunikacyjną, co stanowi realną zachętę dla inwestorów zagranicznych. Rozwinięta 

infrastruktura drogowo-techniczna wydaje się być szansą dla rozwoju gospodarczego powiatu.   

Stopień rozwoju szarej strefy w powiecie 

 
 „Szara strefa” jest istotnym problemem w powiecie nowosolskim, a swój znaczny wpływ w jej 

rozwoju ma duże bezrobocie w powiecie. Kiedy presja dochodu staje się w czasach kryzysu 

gospodarczego tak istotna jak dzisiaj, to zmusza nawet pracujących do zatajania części swoich 

dochodów i przejścia do tzw. „szarej strefy”. W powiecie nowosolskim niektórzy dojeżdżający do pracy 

do największego ośrodka w powiecie – Nowej Soli są zmuszeni przechodzić do „szarej strefy”, aby 

uzyskać dodatkowe pieniądze na dojazdy omijając podatki. Tak jak w skali całego kraju – ludzie  

w powiecie nowosolskim wybierają doraźne korzyści nad zaletami zatrudniania i przechodzą do tzw. 

„szarej strefy” unikając obciążających podatków. Ze zrozumiałych względów badanie szarej strefy jest 

utrudnione. Za raportem „Przyczyny pracy niezarejestrowanej w Polsce” można stwierdzić,  

że najwięcej osób niezarejestrowanych pracuje przy pracach porządkowych, budownictwie, 

gastronomii oraz hotelarstwie. Szacuje się, że w skali kraju z szarej strefy tj. nie rejestrując części 

swoich zarobków korzyści finansowe czerpie około 10% ludności. Warto wspomnieć, że we 

wspomnianym już raporcie „Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce” województwo lubuskie 

znalazło się w gronie województw o najmniejszej liczbie stwierdzonych nielegalnie zatrudnionych 
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osób. W ramach badania popytu na pracę w powiecie nowosolskim zapytano także pracodawców, czy 

dostrzegają zjawisko „szarej strefy” na obszarze powiatu. Według pozyskanych danych zdecydowana 

większość pracodawców – 65,9% uważa, że takie zjawisko występuje w powiecie nowosolskim. 

Innego zdania było 15,4% pracodawców, którzy nie dostrzegają takiego zjawiska, natomiast 19,0% 

badanych nie wie, czy takie zjawisko występuje - nie ma zdania w tym temacie. 

 

Rysunek 11. Występowanie zjawiska „szarej strefy” w powiecie nowosolskim. (N=800, w%) 

 

5  Popyt na pracę w powiecie nowosolskim 

 

Na koniec września 2013 roku w rejestrze REGON powiatu nowosolskiego zarejestrowanych 

było 7 031 podmiotów gospodarczych, z czego 6 614, czyli 94,1% podmiotów należało do sektora 

prywatnego, natomiast 417 to przedsiębiorstwa z sektora publicznego – 5,9% ogółu podmiotów. 

Sektor prywatny w powiecie nowosolskim jest rozwinięty. W branży rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo  

i rybactwo funkcjonują 232 podmioty gospodarcze – 3,3% wszystkich podmiotów w powiecie 

nowosolskim. Taki sam odsetek przedsiębiorstw odnotowano w województwie lubuskim, natomiast  

w Polsce odsetek podmiotów w branży rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo jest niższy i wynosi 

2,2%. Wśród podmiotów, działających w obszarze rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa, niemal 

wszystkie firmy należą do sektora prywatnego – 99,6% ogółu podmiotów w tej sekcji. Według danych 

GUS w powiecie nowosolskim dominują najmniejsze przedsiębiorstwa zatrudniające do  

9 pracowników (w tym mikroprzedsiębiorstwa). Na dzień 30.09.2013 liczba takich podmiotów wyniosła 

6 713, czyli 95,5% wszystkich podmiotów gospodarczych. Firm zatrudniających od 10 do  

49 pracowników odnotowano w powiecie nowosolskim 260 – 3,7%, a średnich i dużych 

przedsiębiorstw zatrudniających od 50 do 249 pracowników oraz od 250 do 999 odpowiednio  

55 i 3. W powiecie nowosolskim nie ma przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 1000 pracowników. 

Największym pracodawcą w Nowej Soli jest Gedia Poland Sp. z o.o, która zatrudnia obecnie blisko 

1000 osób i jest jednym z dwóch lubuskich przedsiębiorstw notowanych w rankingu największych 

polskich pracodawców prowadzonym przez tygodnik „Polityka”. W poszczególnych gminach powiatu 

nowosolskiego nie ma jednak innych dużych firm, które mogłyby wywierać wpływ na cały lokalny rynek 

pracy. W powiecie nowosolskim, żadne przedsiębiorstwo nie uzyskało pozycji, której polityka kadrowa 

mogłaby w sposób istotny wpływać i kształtować sytuację na lokalnym rynku pracy.  
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Rysunek 12. Liczba podmiotów gospodarczych 30.09.2013 roku z uwzględnieniem wielkości zatrudnienia. 
(źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

 

Zdecydowanie największa liczba przedsiębiorstw jest zlokalizowana w mieście Nowa Sól – 3 566. 

Duża liczba podmiotów ma siedzibę na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Kożuchów – 17,9%.  

W pozostałych gminach liczba podmiotów gospodarczych jest już wyraźnie mniejsza. Poniższa tabela 

przedstawia ilość przedsiębiorstw w poszczególnych gminach powiatu nowosolskiego. 

 

Tabela 17. Zarejestrowane przedsiębiorstwa w poszczególnych gminach powiatu nowosolskiego na dzień 
30.09.2013 (źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

Nazwa jednostki terytorialnej 
Liczba podmiotów 

gospodarczych 
% 

NOWA SÓL - gmina miejska 3566 50,7% 

KOŻUCHÓW - gmina miejsko-wiejska 1261 17,9% 

OTYŃ - gmina wiejska 538 7,7% 

NOWA SÓL - gmina wiejska 475 6,8% 

BYTOM ODRZAŃSKI - gmina 
miejsko-wiejska 387 5,5% 

NOWE MIASTECZKO - gmina 
miejsko-wiejska 383 5,5% 

KOLSKO - gmina wiejska 214 3,0% 

SIEDLISKO - gmina wiejska 
207 2,9% 

SUMA 7031 100,0% 
 

Wiodącym ośrodkiem przemysłowym jest Nowa Sól. W okresie gospodarczej zapaści z lat 90-tych XX 

wieku, sposobem na przetrwanie kryzysu była produkcja figur ogrodowych. Do chwili obecnej 

przetrwało w Nowej Soli około dwudziestu firm tej branży, które dzięki ciekawemu wzornictwu  

i wysokiej jakości konkurują na świecie z zalewem chińskich produktów. Szybszy rozwój gospodarczy 

Nowej Soli, m.in. dzięki otwarciu Kostrzyńsko-Słubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSSE)  

i dynamicznemu napływowi znaczących inwestycji zagranicznych rozpoczął się w 2005 roku.  

W nowosolskiej strefie przemysłowej  działalność prowadzi obecnie 11 podmiotów, a 3 kolejne planują 

zakończyć inwestycje w 2013 roku. Dominuje branża motoryzacyjna (5 jednostek), następnie 

spożywcza, elektroniczna, odlewnicza i metalowa oraz meblarska. W Nowej Soli działają również firmy 

branży spożywczej, elektrotechnicznej, budowy maszyn i urządzeń oraz  produkcji opakowań 

kartonowych, które charakteryzują się dużym stopniem innowacyjności. Poza Nową Solą znaczące 

zakłady produkcyjne funkcjonują w Kożuchowie (motoryzacja i wyroby ze stali), Siedlisku (branża 
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motoryzacyjna) i Otyniu (produkcja opraw oświetleniowych).  Produkcja rolna to głównie uprawa 

warzyw (min. szparagi i rzodkiewki w gminie Nowe Miasteczko), reaktywowane są również uprawy 

winnej latorośli. Najbardziej innowacyjne podmioty w powiecie nowosolskim to między innymi: Zakład 

Produkcji Opakowań KARTON PAK S.A. z Nowej Soli, Zakłady Jajczarskie „OVOPOL” sp. z o.o.   

z Nowej Soli, OMNIMODO, PneuMAR s. c. z Siedliska, Przedsiębiorstwo Projektowo - Produkcyjne 

TECHNICAL sp. sp. z o.o.  z Nowej Soli , VOIT Polska sp. z o.o. z Nowej Soli, AB Foods Polska sp.  

z o.o. z Nowej Soli, BCC Polska sp. z o.o. z Nowej Soli, Funai Elecrtic (Polska) z Nowej Soli, GEDIA 

POLAND sp. z o.o. z Nowej Soli, Hesmo z Otynia, JOST sp. z o.o.  z Nowej Soli, PPH „Jadik” sp.  

z o.o. z Nowej Soli, Logosol Polska sp. z o.o. z Nowej Soli, Mazel M. H. Mazurkiewicz sp. j., z Nowej 

Soli, Nord Zakłady Produkcyjne sp. z o.o. z Nowej Soli oraz Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna 

„Przyszłość” w Rejowie.
20

 Na terenie miasta Nowa Sól poza strefą specjalną, znajdują się także tereny 

przemysłowe należące do miasta, gdzie działalność prowadzą także liczne przedsiębiorstwa. 

Głównym obszarem działalności podmiotów gospodarczych w powiecie nowosolskim jest handel 

hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdów samochodowych (sekcja G). Opierając się na danych ze 

spisu REGON na dzień 30.09.2013 w ramach sekcji Polskiej Klasyfikacji Działalności możemy 

zauważyć, iż największy odsetek przedsiębiorstw w powiecie nowosolskim stanowią firmy działające  

w branży handel detaliczny i naprawa pojazdów – 1 838 podmiotów, w budownictwie – 973 podmioty, 

a także działalności związanej z obsługą nieruchomości – 894 podmioty. Poniższa tabela przedstawia 

rozkład najliczniej reprezentowanych podmiotów gospodarczych według branż, w których działają. 

Tabela 18. Branże i liczba podmiotów w powiecie nowosolskim na dzień 30.09.2013r. (źródło: 
opracowanie własne na podstawie danych GUS) 

L.p. Sekcja Ilość L.p. Sekcja Ilość 

1 
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; 
naprawa pojazdów samochodowych, 
włączając motocykle 

1838 11 
Sekcja K - Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

167 

2 Sekcja F - Budownictwo 973 12 
Sekcja I - Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 

165 

3 
Sekcja L - Działalność związana z 
obsługą rynku nieruchomości 

894 13 
Sekcja R - Działalność związana z 
kulturą, rozrywką i rekreacją 

125 

4 Sekcja C - Przetwórstwo przemysłowe 632 14 
Sekcja N - Działalność w zakresie usług 
administrowania i działalność wspierająca 

117 

5 
Sekcja S - Pozostała działalność 
usługowa  

430 15 Sekcja J - Informacja i komunikacja 88 

6 
Sekcja M - Działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna 

373 16 
Sekcja O - Administracja publiczna i 
obrona narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 

43 

7 
Sekcja H - Transport i gospodarka 
magazynowa 

364 17 
Sekcja E - Dostawa wody; 
gospodarowanie ściekami i odpadami 
oraz działalność związana z rekultywacją 

29 

8 
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 

327 18 

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie 
w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 
gorącą wodę i powietrze do układów 
klimatyzacyjnych 

11 

9 
Sekcja A - Rolnictwo, leśnictwo, 
łowiectwo i rybactwo 

232 19 Sekcja B - Górnictwo i wydobywanie 5 

10 Sekcja P - Edukacja 218       

                                                 
20

 http://www.innowacje.lubuskie.pl/powiat-nowosolski.html 
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Charakterystyka badanych przedsiębiorstw 

 

Niniejsza część raportu prezentuje wyniki badania popytu na pracę w powiecie nowosolskim 

przeprowadzonego wśród pracodawców funkcjonujących i wpływających na lokalny rynek pracy  

w powiecie. Do ważniejszych celów badania lokalnych pracodawców należało zbadanie fluktuacji 

zatrudnienia w badanych przedsiębiorstwach, planów zatrudnieniowych przedsiębiorców w kolejnych 

latach, określenie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejętności na lokalnym rynku pracy, kondycji 

lokalnej przedsiębiorczości, możliwości aktywizacji osób bezrobotnych, zbadanie zainteresowania 

zatrudnieniem osób w bezrobotnych oraz zbadanie zainteresowania formami współpracy  

z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli. 

 

W badaniach zrealizowanych przez Ośrodek Badań Społecznych INDEKS wzięło udział 800 

podmiotów gospodarczych, które funkcjonują na obszarze lokalnego rynku pracy w powiecie 

nowosolskim. Zgodnie z danymi, okazuje się, iż zdecydowana większość badanych pracodawców 

skupiona jest w sektorze prywatnym – 89,5%, natomiast 10,5% to przedsiębiorstwa państwowe.  

 

Według danych zdecydowanie największy odsetek - ponad połowa przedsiębiorstw uczestniczących  

w badaniu 57,1% to podmioty gospodarcze zlokalizowane w mieście Nowa Sól, co stanowi 

odzwierciedlenie struktury populacji generalnej, natomiast – 12,1% przedsiębiorstw ma swoją siedzibę 

na terenie miasta i gminy Kożuchów. Podmioty gospodarcze z pozostałych gmin powiatu 

nowosolskiego oraz spoza obszaru powiatu nowosolskiego były reprezentowane w badaniu przez 

znacznie mniejszy odsetek firm.  

 

W ramach procedury badawczej starano się, aby struktura przedsiębiorstw z punktu widzenia 

wielkości zatrudnienia była reprezentatywna w odniesieniu do ogółu przedsiębiorstw, dlatego 

zdecydowanie ponad połowa badanych podmiotów, które uczestniczyły w projekcie badawczym to 

przedsiębiorstwa zatrudniające do 9 pracowników 73,4% wszystkich przedsiębiorstw. Pracodawcy 

zatrudniający od 10 do 49 pracowników stanowili 20,7% ogółu badanych. Przedsiębiorstwa, które 

zatrudniają od 50 do 249 pracowników reprezentowało 5,6% wszystkich pracodawców 

uczestniczących w badaniu. Natomiast najmniejszy odsetek badanych stanowiły przedsiębiorstwa, 

które zatrudniają znaczną liczbę pracowników od 250 do 999 pracowników 0,3% firm. Przedstawiony 

rozkład próby nie różni się w sposób istotny od rozkładu firm w powiecie nowosolskim (opierając się 

na danych REGON). 
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Tabela 19. Wielkość zatrudnienia w badanych przedsiębiorstwach (N=800, w %). 

  

Liczba pracowników  Procent 

do 9 pracowników 73,4% 

od 10 do 49 pracowników 20,7% 

od 50 do 249 pracowników 5,6% 

od 250 do 999 pracowników 0,3% 

Suma  100,0% 

 

Uszczegółowieniem pytania dotyczącego wielkości zatrudnienia w przedsiębiorstwie było 

wprowadzenie zmiennej wyróżniającej przedsiębiorstwa, które w momencie badania zatrudniały, co 

najmniej jednego pracownika. Uwzględniając to kryterium wynika, iż odsetek podmiotów, które 

zatrudniają, co najmniej jednego pracownika wynosił 57,9%, natomiast najmniejsze podmioty  

- mikroprzedsiębiorstwa niezatrudniające pracowników to 42,1% ogółu badanych podmiotów.  

 

Rysunek 13. Przedsiębiorstwa zatrudniające i niezatrudniające pracowników. (N=800, w%) 

 

35,6% pracodawców, którzy nie zatrudniają obecnie żadnego pracownika, zatrudniało wcześniej 

przynajmniej jednego pracownika na podstawie umowy o pracę. Natomiast 64,4% pracodawców, nie 

zatrudniających pracowników, nigdy nie zatrudniała pracownika na podstawie umowy o pracę. 

 

Pracownicy zatrudnieni w przedsiębiorstwach zatrudniających co najmniej jednego pracownika 

pochodzą niemal wyłącznie z terenu powiatu nowosolskiego – 94,6%, w tym 47,7% pracodawców 

zatrudnia pracowników miejscowości, w której znajduje się firma, natomiast 46,9% z terenu całego 

powiatu nowosolskiego. Jedynie 5,4% pracodawców zatrudnia pracowników spoza powiatu 

nowosolskiego.  
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Rysunek 14. Struktura zatrudnienia w przedsiębiorstwach powiatu nowosolskiego z uwzględnieniem 
miejsca zamieszkania pracowników. (N=463, w %) 

 

 

Dobór próby pozostał zbliżony do struktury populacji generalnej – przedsiębiorstw w powiecie 

nowosolskim z punktu widzenia ich przynależności do sekcji PKD, którą reprezentują podmioty 

gospodarcze. Zdecydowanie największy odsetek stanowili przedstawiciele firm działających w sekcji  

G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle), sekcji  

S (pozostała działalność usługowa), sekcji F - (budownictwo) oraz Sekcji C (przetwórstwo 

przemysłowe).  
 

Tabela 20. Odsetek przedsiębiorstw uczestniczących w badaniu według branż (N=800, w %). 
L.p. Sekcja Ilość L.p. Sekcja Ilość 

1 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając 
motocykle 29,2% 

11 
Działalność profesjonalna, naukowa i 
techniczna 

2,3% 

2 Pozostała działalność usługowa 
21,4% 

12 
Działalność związana z kulturą, 
rozrywką i rekreacją 2,1% 

3 Budownictwo 
9,5% 

13 
Działalność związana z obsługą rynku 
nieruchomości 1,3% 

4 Przetwórstwo przemysłowe 
9,4% 

14 
Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i 
rybactwo 1,1% 

5 
Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 4,2% 

15 Brak danych  
0,6% 

6 Edukacja 

4,5% 

16 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w 
energię elektryczną, gaz, parę wodną, 
gorącą wodę i powietrze do układów 
klimatyzacyjnych 0,5% 

7 
Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

3,8% 
17 

Działalność w zakresie usług 
administrowania i działalność 
wspierająca 0,4% 

8 Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 

3,5% 

18 

Gospodarstwa domowe zatrudniające 
pracowników; gospodarstwa domowe 
produkujące wyroby i świadczące 
usługi na własne potrzeby 0,2% 

9 Transport i gospodarka magazynowa 3,1% 19 Informacja i komunikacja 0,1% 

10  
Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 2,8% 

      

 

Jednym z istotnych czynników odróżniających podmioty gospodarcze od siebie jest długość 

funkcjonowania na lokalnym rynku. Na potrzeby badania wyróżniono pięć przedziałów czasowych, 
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związanych z okresem funkcjonowania przedsiębiorstw. Zdecydowanie największy odsetek stanowiły 

przedsiębiorstwa, które funkcjonują na lokalnym rynku w powiecie nowosolskim od od 6 do 15 lat  

– 30,5% oraz od 16 do 25 lat – 29,3% ogółu badanych podmiotów oraz najmłodsze firmy, które 

założone zostały w okresie ostatnich 5 lat – 28,8% badanej próby. Przedsiębiorstwa, które prowadzą 

działalność od 26 do 35 lat to 4,8% ogółu badanych, natomiast powyżej 35 lat to 6,6% spośród 

wszystkich badanych przedsiębiorstw.  

Przedsiębiorczość w powiecie nowosolskim 

 

W badaniu popytu na pracę w powiecie nowosolskim uczestniczyło 17,5% podmiotów 

gospodarczych (140 przedsiębiorstw), których powstanie zostało sfinansowane ze środków 

publicznych. Zdecydowana większość z podmiotów, które powstały ze środków publicznych, została 

utworzona poprzez uzyskanie jednorazowych środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej (117 

firm) oraz pożyczek z Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli (2 firmy) łącznie 119 firm, co stanowi  

– 85,0% przedsiębiorstw, które powstały ze środków publicznych. Odsetek przedsiębiorstw, które 

powstały ze środków finansowych PUP w Nowej Soli, stanowił 14,9% wszystkich podmiotów 

gospodarczych biorących udział w badaniu. Najwięcej spośród analizowanej grup przedsiębiorstw 

powstało w roku 2012 oraz 2010 odpowiednio 23,5% oraz 19,3%.  

 
Tabela 21. Rok powstanie przedsiębiorstw z jednorazowo przyznanych środków na rozpoczęcie 
działalności gospodarczej 

Rok uzyskania środków na rozpoczęcie 
działalności gospodarczej z PUP  % 

2004 r. i wcześniej 3,4% 

2005 r. 1,7% 

2006 r. 3,4% 

2007 r. 3,4% 

2008 r. 5,9% 

2009 r. 8,4% 

2010 r. 19,3% 

2011 r. 15,1% 

2012 r. 23,5% 

2013 r. 13,4% 

Brak danych 2,5% 

SUMA 100,0% 

 

Według danych 44 podmiotów, które powstały ze środków otrzymanych z PUP w Nowej Soli, 

utworzyło łącznie 116 nowych miejsc pracy od momentu rozpoczęcia działalności gospodarczej. 

Warto jednak zauważyć, iż większość przedsiębiorstw 63,0%, których powstanie zostało implikowane 

dzięki jednorazowym środkom na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz pożyczkom przyznanym 

przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli nie utworzyła ani jednego miejsca pracy od momentu 

powstania firmy.  

 



„Badanie popytu na pracę w powiecie nowosolskim” 

2013 

 

Strona | 49  

 

Specyfika sektora przedsiębiorstw w powiecie 

 

Według danych pozyskanych w trakcie badania wynika, iż kondycja zdecydowanej większości 

badanych podmiotów gospodarczych w powiecie nowosolskim jest raczej dobra (57,4%). Łącznie 

60,2% badanych dobrze lub bardzo dobrze ocenia kondycję przedsiębiorstwa biorącego udział  

w badaniu. W porównaniu do danych pozyskanych w trakcie badania popytu na pracę w powiecie 

nowosolskim w 2012 roku, zdecydowanie wzrósł odsetek przedsiębiorstw, które negatywnie oceniają 

sytuację ekonomiczną firmy. Wzrost negatywnych opinii z 5,6% do 19,3%, przy jednoczesnym spadku 

opinii, które świadczą o przeciętnej kondycji przedsiębiorstw.  
 

 

Rysunek 15. Kondycja badanych przedsiębiorstw (N=800, w%). 

 

 

Przedsiębiorstwa uczestniczące w badaniu to przede wszystkim firmy działające lokalnie na terenie 

danej gminy lub w skali powiatu nowosolskiego – łącznie 53,5%. Zasięg odbiorców produktów lub 

usług badanych firm w większości ogranicza się do terenu powiatu nowosolskiego. Odsetek firmy, 

które sprzedają swoje produkty lub oferują usługi poza powiatem nowosolskim to łącznie 46,5%,  

w tym odsetek firm, których działalność obejmuje teren całego kraju to 23,8%. Znaczny odsetek 

badanych przedsiębiorstw – 16,6% świadczy usługi i funkcjonuje na terenie całego województwa 

lubuskiego, natomiast przedsiębiorstwa o charakterze międzynarodowym to 6,1% ogółu badanych 

firm.  
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Rysunek 16. Zasięg odbiorców usług/produktów. (N=800, w%). 

 

Zdecydowana większość badanych respondentów - niezależnie od zasięgu działalności uważa,  

że sytuacja ekonomiczna przedsiębiorstwa w 2013 oraz 2014 roku pozostanie bez zmian. Warto 

zauważyć, że niemal dwukrotnie większy odsetek pracodawców jest przekonanych, że w kolejnych 

kilkunastu miesiącach sytuacja ekonomiczna przedsiębiorstwa ulegnie poprawie, niż się pogorszy  

w porównaniu do obecnej sytuacji. Według pozyskanych danych 20,5% badanych uważa, że sytuacja 

firmy jest relatywnie dobra i stabilna, gwarantująca w perspektywie kolejnych 12 miesięcy dalszy jej 

rozwój. Warto zauważyć, iż co dziesiąty badany respondent sceptycznie ocenia możliwość rozwoju 

przedsiębiorstwa w następnych 12 miesiącach. Takie wyniki świadczą o występowaniu zasadniczych 

problemów w zakresie funkcjonowania niektórych podmiotów w powiecie nowosolskim. Część 

podmiotów gorzej radzi sobie w sytuacji zmniejszenia popytu na produkty i usługi oraz spadku 

zainteresowania klientów świadczonymi usługami i produktami. Dane statystyczne dotyczące lokalnej 

gospodarki wskazują na możliwość znacznego pogorszenia się sytuacji tych przedsiębiorstw, które  

w pierwszej kolejności wstrzymają decyzję o zatrudnieniach, redukować będą zatrudnienie,  

a w skrajnych przypadkach ograniczać będą swoją działalność lub ją likwidować. Pracodawcy  

w sytuacji zmniejszonego popytu oraz konieczności ponoszenia stałych i relatywnie wysokich kosztów 

będą mieli największe problemy z utrzymaniem przedsiębiorstwa na rynku. Do najważniejszych 

czynników determinujących pogorszenie sytuacji ekonomicznej przedsiębiorstwa w 2012 roku badani 

zaliczyli: brak lub spadek popytu na produkty i usługi, powstanie konkurencyjnych 

firm/przedsiębiorstw, wzrastającą składkę ZUS, sezonowość działalności gospodarczej oraz 

zubożenie mieszkańców powiatu nowosolskiego.  
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Rysunek 17. Ocena sytuacji ekonomiczna przedsiębiorstwa w 2014 roku. (N=800, w%) 

 

Porównując wyniki niniejszych badań do badania popytu na pracę w powiecie nowosolskim w 2012 

roku, zauważalna jest podobna prognoza przyszłej sytuacji ekonomicznej podmiotów.  

W analizowanym okresie nie zaszły zmiany w percepcji rozwoju lokalnych przedsiębiorstw. Warto 

zauważyć, iż najstabilniejszą sytuację ekonomiczną prognozują przedsiębiorstwa, których usługi 

oferowane są na skalę międzynarodową oraz działające w terenie województwa oraz na terenie 

całego kraju. Zdecydowanie gorzej sytuację postrzegają podmioty oferujące swoje usługi i produkty  

w obrębie powiatu nowosolskiego. 

 

Rysunek 18. Opinie na temat sytuacji ekonomicznej przedsiębiorstwa w 2014 roku z uwzględnieniem 
zasięgu odbiorców produktów / usług. 

 

 

Poniżej przedstawiona została struktura wynagrodzeń w badanych przedsiębiorstwach, które 

zatrudniają daną grupę pracowników i które zgodziły się udzielić odpowiedzi na to pytanie. Według 

danych, przedsiębiorcy najwięcej skłonni są zapłacić kadrze zarządzającej. W drugiej kolejności 
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najlepiej opłacaną grupą zawodową są specjaliści. Najmniej pracodawcy są gotowi zapłacić za pracę: 

pracownikom usług osobistych i sprzedawcom oraz pracownikom biurowym. 

Tabela 22. Ile są gotowi pracodawcy zapłacić pracownikom z poszczególnych grup zawodowych. 

Miesięczne 
wynagrodzenie 

Kadra 
zarządzająca 

 

Specjaliści Średni 
personel 

Pracownicy 
biurowi 

Pracownicy 
usług 

osobistych i 
sprzedawcy 

Pracownicy 
przy pracach 

prostych 

poniżej 2000 zł 6,3% 34,1% 53,7% 55,3% 68,4% 51,7% 

od 2000 zł do 3000 zł 43,7% 42,4% 31,4% 42,1% 30,9% 44,1% 

powyżej 3000 zł 50,0% 23,5% 14,9% 2,6% 0,7% 4,2% 

Nie zatrudniamy / 
odmowa odpowiedzi 

93,9% 89,3% 91,5% 91,5% 82,5% 85,1% 

Struktura zrealizowanego popytu na pracę w 2013 roku w powiecie nowosolskim 

 

Jednym z nadrzędnych celów badawczych było określenie obecnej sytuacji kadrowej 

lokalnych pracodawców oraz poznanie przepływu zatrudnienia w badanych przedsiębiorstwach. 

Pierwsze z zagadnień dotyczyło struktury zrealizowanego popytu na pracę w 2013 roku oraz 

porównanie wyników do danych pochodzących z badania popytu na pracę w powiecie nowosolskim 

przeprowadzonego w 2012 roku i 2011 roku. Dane pozyskane w trakcie badania świadczą  

o zrównoważonej polityce kadrowej prowadzonej przez badane podmioty. Liczba pracowników  

w badanym okresie pozostawała constans w większości podmiotów gospodarczych. Dane wskazują 

także, że przedsiębiorstwa zlokalizowanie w powiecie nowosolskim mają relatywnie wysoki potencjał 

do tworzenia nowych miejsc pracy i absorpcji. Według pozyskanych informacji 25,4% przedsiębiorstw 

( 203 firmy) przyjęło do pracy w 2013 roku nowych pracowników. Łącznie zatrudniono w tym okresie  

w badanych firmach 697 osób. W porównaniu z badaniami przeprowadzonymi wśród pracodawców  

w powiecie nowosolskim w 2012 roku odsetek firm zatrudniających nowych pracowników oraz sama 

liczba zatrudnionych osób zdecydowanie wzrosła. W 2012 roku pracowników zatrudniło 14,8% 

badanych firm, a liczba przyjętych pracowników wynosiła 427. Na podstawie tych danych należy 

mówić o wyraźnej tendencji zwyżkowej w zakresie popytu na pracę w powiecie nowosolskim w 2013 

roku. Zrealizowany popyt na pracę w powiecie nowosolskim w 2013 roku był natomiast niższy, niż  

w 2011 roku, kiedy to w przebadanych 300 firmach nowych pracowników zatrudniło 40,3% 

pracodawców. Badane firmy zatrudniły wówczas 636 nowych pracowników łącznie. 

 

W analizowanym okresie przyjmowani byli pracownicy na różne stanowiska pracy. Wśród badanych 

podmiotów największy popyt dotyczył pracowników w zawodzie – operator maszyn i urządzeń.  

W 2013 roku pracodawcy z powiatu nowosolskiego zatrudnili 108 osób w takim zawodzie. Według 

danych, pracowników o takich kwalifikacjach zawodowych zatrudniło 7 podmiotów gospodarczych. 

Lokalni pracodawcy zatrudniali także pracowników w zawodach: pracownik fizyczny (81 osób 

zatrudnionych przez 20 firm), sprzedawca (57 osób zatrudnionych przez 39 firm), pracownik biurowy           

(37 osób zatrudnionych przez 17 firm), szwaczka (30 pracowników zatrudnionych przez 1 firmę) oraz 

kierowca (27 pracowników zatrudnionych przez 16 firm). Uwzględniając określone kwalifikacje 

zawodowe wynika, iż wysoki poziom zatrudnienia w 2012 roku odnotowany został również  

w następujących zawodach: rękodzieło - wyplatanie wianków – 25 zatrudnionych osób, krojczy – 22 
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zatrudnione osoby, mechanik samochodowy – 17 zatrudnionych osób w tym zawodzie oraz 

sprzątacz/sprzątaczka – 17 osób zatrudnionych. 

Tabela 23. Najczęściej przyjmowani do pracy w 2013 roku według zawodu / stanowiska. 

Zawód/stanowisko 
Liczba 

wskazań 

Liczba 
zatrudnionych 

osób 

Operator maszyn 7 108 

Pracownik fizyczny 20 81 

Sprzedawca 39 57 

Pracownik biurowy 17 37 

Szwaczka 1 30 

Kierowca 16 27 

Rękodzieło-wyplatanie wianków 1 25 

Krojczy 2 22 

Mechanik samochodowy 11 17 

Sprzątacz/sprzątaczka 5 17 

Spawacz 4 16 

Budowlaniec 9 16 

Pracownik administracyjny 5 15 

Ślusarz 4 14 

Pracownik gospodarczy 4 13 

Pracownik ds. obsługi klienta 4 13 

Archiwista 1 10 

Inżynier 1 10 

Piekarz 7 10 

Fryzjer 7 9 

Murarz-tynkarz 5 9 

Brukarz 2 8 

Pracownik produkcji 7 8 

Pizzer 2 7 

Barman 4 6 

Monter instalacji 1 6 

Opiekunka 2 6 

Pakowacz 2 6 

Przedszkolanka 3 6 

Elektryk 2 5 

Konsultant w salonie optycznym 1 5 

Kucharz 4 5 

Nauczyciel 5 5 

Frezer 2 4 

Monter ogrodzeń 2 4 

Pracownik pomocniczy 1 4 

Konserwator 4 4 

Doradca klienta 1 3 

Geodeta 2 3 
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Księgowa 2 3 

Lakiernik 1 3 

Monter ogrodzeń 1 3 

Stolarz 3 3 

Pilarz 2 3 

Szkoleniowiec 1 3 

Utrzymanie terenów zielonych 1 3 

 

 

Poniżej przedstawiono strukturę nowo zatrudnionych osób w przedsiębiorstwach zlokalizowanych na 

terenie powiatu nowosolskiego w 2013 roku z uwzględnieniem płci, wieku, wykształcenia oraz miejsca 

zamieszkania zatrudnionych pracowników. Struktura nowo przyjmowanych pracowników w firmach 

działających na obszarze powiatu nowosolskiego zdominowana jest przez pracowników w wieku od 

25 do 34 lat. W 2013 roku w badanych podmiotach widoczny był większy popyt na pracowników  

z wykształceniem średnim zawodowym, zasadniczym zawodowym oraz wyższym a także na 

pracowników mieszkających w miastach powiatu nowosolskiego. Pozyskane dane świadczą także  

o nieznacznie większym zainteresowaniu lokalnych pracodawców zatrudnianiem mężczyzn niż kobiet.  

 

Tabela 24. Struktura zrealizowanego popytu na pracę w 2013 roku według płci, wykształcenia i wieku. 

Cechy społeczno - 
demograficzne 

Najczęściej przyjmowani 
pracownicy 

Kobieta  46,6% 

Mężczyzna 53,4% 

Gimnazjalne lub poniżej 5,2% 

Zasadnicze zawodowe  22,5% 

Średnie ogólnokształcące 17,7% 

Średnie zawodowe/policealne  34,9% 

Wyższe 19,7% 

od 18 do 24 lat 17,4% 

od 25 do 34 lat 44,5% 

od 35 do 44 lat 19,0% 

od 45 do 54 lat 11,0% 

od 55 do 59 lat 5,5% 

od 60 do 65 lat 2,6% 

Miasto 59,5% 

Wieś 40,5% 

 

W analizowanym okresie popyt na pracę w powiecie nowosolskim był wyraźnie generowany przez 

przedsiębiorstwa prywatne, co wynika przede wszystkim z rozkładu próby badawczej oraz ilości 

faktycznie funkcjonujących przedsiębiorstw w powiecie nowosolskim w sektorze prywatnym. Według 

danych przedsiębiorstwa prywatne zatrudniły łącznie 598 pracowników, podczas gdy przedsiębiorstwa 

z sektora publicznego zatrudniły łącznie 99 pracowników. Warto jednak przyjrzeć się strukturze popytu 

z uwzględnieniem ilości zatrudnionych pracowników, w przeliczeniu na jedno przedsiębiorstwo. 

Uwzględniając te dane wynika, iż ilość zatrudnionych pracowników w sektorze publicznym  
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w przeliczeniu na jedno przedsiębiorstwo była nieznacznie wyższa w sektorze publicznym (3,67) niż  

w sektorze prywatnym (3,40). Struktura zrealizowanego popytu na pracę w powiecie nowosolskim  

z punktu widzenia sektora własności przedsiębiorstwa jest zbliżona do popytu na pracę zbadanego  

w 2012 roku, kiedy to ilość osób zatrudnionych przypadających na jedno przedsiębiorstwo publiczne 

wynosiła (4,13), a na prywatne (3,32). W okresie ostatniego roku w powiecie nowosolskim nieznacznie 

zmniejszyło się zatrudnienie w przedsiębiorstwach publicznych, natomiast wzrosło zatrudnienie  

w przedsiębiorstwach prywatnych.  

  

Tabela 25. Liczba przyjętych pracowników w 2013 roku według sektora własności przedsiębiorstwa 

Forma własności 
przedsiębiorstwa 

Ilość zakładów 
przyjmujących do 

pracy 
Ilość zatrudnionych 

osób 

Ilość zatrudnionych 
na jedno 

przedsiębiorstwo 

Publiczna 27 99 3,67 

Prywatna 176 598 3,40 

 

Popyt na pracę w powiecie nowosolskim w 2013 roku jest wyraźnie skorelowany z wielkością 

przedsiębiorstwa. Analizując wyniki badania można zauważyć, że duże przedsiębiorstwa mają 

zdecydowanie większe zdolności do absorpcji nowych pracowników. W przeliczeniu na jedno 

przedsiębiorstwo wynika, że największe zatrudnienie cechowało duże podmioty gospodarcze 

zatrudniające powyżej 50 pracowników, gdzie na jedno przedsiębiorstwo przypadało ponad 14 nowo 

przyjętych pracowników. Podobna tendencja została zaobserwowana w badaniach popytu na pracę  

w powiecie nowosolskim w 2012 i 2011 roku.  

Tabela 26. Liczba przyjętych pracowników w 2013 roku według według wielkości zatrudnienia  
w przedsiębiorstwie. 

Wielkość zatrudnienia 
Ilość zakładów 

przyjmujących do 
pracy 

Ilość zatrudnionych 
osób 

Ilość zatrudnionych 
na jedno 

przedsiębiorstwo 

do 9 pracowników 116 212 1,83 

od 10 do 49 pracowników 64 154 2,41 

50 pracowników i więcej 23 331 14,39 

 

Strukturę zrealizowanego popytu na pracę w powiecie nowosolskim w 2013 roku przedstawiono 

również z uwzględnieniem sekcji PKD. Według pozyskanych danych wynika, iż największa liczba 

pracowników została przyjęta w sekcji C (przetwórstwo przemysłowe) łącznie 250 nowo zatrudnionych 

pracowników w 26 zakładach pracy. Duża liczba pracowników – 106 została zatrudniona także  

w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle),  

w sekcji S (pozostała działalność usługowa) – 80 przyjętych pracowników oraz w sekcji sekcja  

O (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne) – 74 

pracowników. Uwzględniając bardziej miarodajny wskaźnik, jakim jest poziom zatrudnienia  

w przeliczeniu na jedno przedsiębiorstwo wynika, że najwyższy poziom zatrudnienia w 2013 roku 

odnotowano w podmiotach działających w sekcji C (przetwórstwo przemysłowe – 9,6 nowych 

pracowników na jedno przedsiębiorstwo) oraz w sekcji A (administracja publiczna i obrona narodowa; 

obowiązkowe zabezpieczenia społeczne – 6,2 nowych pracowników na jedno przedsiębiorstwo).  

W 2012 roku największy popyt na pracę zrealizowały przedsiębiorstwa działające w sekcji  
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C (przetwórstwo przemysłowe) oraz S (pozostała działalność usługowa).  Natomiast największy 

poziom zatrudnienia na jedno przedsiębiorstwo zapewniały firmy działające w sekcji Q (opieka 

zdrowotna i pomoc społeczna - 8 osób na jedno przedsiębiorstwo)..  

Tabela 27. Liczba przyjętych pracowników w 2013 roku według według sekcji PKD. 

Sekcja PKD 

Ilość 
zakładów 

przyjmujących 
do pracy 

Ilość 
zatrudnionych 

osób 

Ilość 
zatrudnionych 

na jedno 
przedsiębiorstwo 

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając motocykle 

47 106 2,26 

Sekcja F - Budownictwo 30 76 2,53 

Sekcja C - Przetwórstwo przemysłowe 26 250 9,62 

Sekcja S - Pozostała działalność usługowa  26 80 3,08 

Sekcja M - Działalność profesjonalna, naukowa i 
techniczna 

3 3 1,00 

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 12 22 1,83 

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 4 7 1,75 

Sekcja A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 3 4 1,33 

Sekcja P - Edukacja 11 19 1,73 

Sekcja K - Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 4 6 1,50 

Sekcja I - Działalność związana z zakwaterowaniem i 
usługami gastronomicznymi 

21 43 2,05 

Sekcja R - Działalność związana z kulturą, rozrywką i 
rekreacją 

3 4 1,33 

Sekcja N - Działalność w zakresie usług 
administrowania i działalność wspierająca 

1 3 3,00 

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 

12 74 6,17 

 

Uwzględniając przedstawione powyżej dane dotyczące struktury zrealizowanego popytu na pracę  

w powiecie nowosolskim w 2013 roku należy stwierdzić, że jest ona charakterystyczna dla popytu na 

pracę w kraju, zarówno ze względu na profil zatrudnianych pracowników, jak i ze względu na typ 

podmiotów zatrudniających pracowników.  

Według danych zaprezentowanych poniżej, najważniejsze powody przyjęć pracowników, 

wśród pracodawców zatrudniających pracowników w 2013 roku to: wzrost popytu na produkty i usługi 

43,3% oraz dobra sytuacja finansowa przedsiębiorstwa – 35,5%. Warto zaznaczyć, iż niebagatelną 

rolę w aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i mającą bezpośredni wpływ na zwiększenie 

zatrudnienia w badanych podmiotach odgrywa możliwość przyjęcia pracownika na subsydiowane 

miejsce pracy, a więc w formie prac interwencyjnych oraz robót publicznych. Taka forma 

wspomagania zatrudnienia przy wykorzystaniu publicznych służb zatrudnienia jest ceniona przez 

lokalnych pracodawców. Taki czynnik wskazało 16,7% podmiotów zatrudniających pracowników  

w 2013 roku. Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli za pośrednictwem subsydiowania zatrudnienia 

umożliwia stymulowanie lokalnego rynku pracy. Inne ważne czynniki determinujące popyt na pracę 

wśród lokalnych pracodawców to także poszerzenie zakresu działalności firmy – 15,3% wskazań oraz 

rozwój działalności firmy także – 15,3%. 

 



„Badanie popytu na pracę w powiecie nowosolskim” 

2013 

 

Strona | 57  

 

Rysunek 19. Powody przyjęć pracowników w 2013 roku (N=203, w %) 

 

Powody przyjęć pracowników różnią się w sposób istotny w zależności od takich zmiennych 

różnicujących przedsiębiorstwa jak wielkość zatrudnienia, typ własności przedsiębiorstwa oraz sekcję 

PKD, którą reprezentuje dane przedsiębiorstwo. Przedsiębiorstwa państwowe, charakteryzujące się 

większą stabilnością finansową wskazywały, w większym stopniu niż przedsiębiorstwa prywatne, na 

dobrą sytuację finansową oraz na możliwość przyjęcia pracownika na subsydiowane miejsce pracy. 

Natomiast prywatne przedsiębiorstwa w większym stopniu niż prywatne wskazywały na takie powody 

przyjęć pracowników jak: poszerzenie zakresu działalności oraz rozwój działalności. Średnie i duże 

przedsiębiorstwa wskazywały na możliwość przyjęcia pracownika na subsydiowane miejsce pracy, 

wzrost popytu na produkty / usługi i rozwój oraz rozwój działalności. Natomiast firmy zatrudniające do 

9 pracowników, częściej niż duże i średnie przedsiębiorstwa wymieniały dobrą sytuację 

przedsiębiorstwa oraz poszerzenie zakresu działalności.  
 

Tabela 28. Powody przyjęć pracowników w 2013 roku według formy własności przedsiębiorstwa oraz 
wielkości zatrudnienia 

Forma 
własności/wielkość 
zatrudnienia (N) 

Dobra sytuacja 
finansowa 

przedsiębiorstwa 

Poszerzanie 
zakresu 

działalności 

Rozwój 
działalności 

Wzrost popytu 
na 

produkty/usługi 

Możliwość 
przyjęcia 

pracownika na 
subsydiowane 
miejsce pracy 

prywatna 34,1% 15,9% 15,3% 43,2% 14,8% 

publiczna 44,4% 11,1% 14,8% 44,4% 29,6% 

do 9 pracowników 37,9% 18,1% 13,8% 39,7% 11,2% 

od 10 do 49 
pracowników 

34,4% 12,5% 15,6% 50,0% 21,9% 

50 pracowników i 
więcej 

23,8% 4,8% 23,8% 47,6% 33,3% 

 

Poniżej przedstawiono najważniejsze powody przyjęć pracowników z uwzględnieniem sekcji PKD 

reprezentowanych przez badane podmioty. Widoczne są następujące powody determinujące przyjęcie 

pracowników. Możliwość przyjęcia pracownika na subsydiowane miejsce pracy dominuje w sekcji 

administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne. Wzrost popytu 

na produkty i usługi oraz rozwój działalności w sekcji przetwórstwo przemysłowe. Poszerzenie zakresu 

działalności w sekcji handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, włączając 

motocykle. Dobra sytuacja finansowa przedsiębiorstwa w sekcji edukacja.  
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Tabela 29. Powody przyjęć pracowników w 2013 roku według sekcji PKD przedsiębiorstwa  

Sekcja PKD 
Dobra sytuacja 

finansowa 
przedsiębiorstwa 

Poszerzanie 
zakresu 

działalności 

Rozwój 
działalności 

Wzrost popytu 
na 

produkty/usługi 

Możliwość 
przyjęcia 

pracownika 
na 

subsydiowane 
miejsce pracy 

Administracja publiczna i 
obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia 
społeczne 

33,3% 8,3% 8,3% 25,0% 50,0% 

Budownictwo 43,3% 3,3% 13,3% 63,3% 3,3% 

Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi  

14,3% 4,8% 4,8% 42,9% 33,3% 

Edukacja 72,7% 9,1% 9,1% 54,5% 18,2% 

Handel hurtowy i detaliczny, 
naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając 
motocykle  

29,8% 36,2% 21,3% 48,9% 17,0% 

Pozostała działalność 
usługowa 

46,2% 26,9% 26,9% 65,4% 11,5% 

Przetwórstwo przemysłowe 65,4% 26,9% 30,8% 88,5% 19,2% 

Transport i gospodarka 
magazynowa  

50,0% 16,7% 8,3% 50,0% 8,3% 

 

Pracodawcy przy wyborze kandydata do pracy w największym stopniu kierują się ogólnym 

doświadczeniem zawodowym kandydata do pracy – 42,7% oraz doświadczeniem zawodowym 

kandydata do pracy na podobnym stanowisku – 39,6%. Respondenci formułowali również 

oczekiwania odnośnie całego szeregu cech osobowościowych, jakie powinien posiadać idealny 

kandydat do pracy. Najbardziej oczekiwane cechy osobowościowe kandydata to: zaangażowanie, 

inicjatywa, kreatywność, aktywność – 21,0% wskazań pracodawców, samodzielność – 18,6%, 

dyspozycyjność – 18,6%, szybkość wdrażania się w nowe obowiązki -17,7% oraz komunikatywność  

– 15,2% wszystkich wskazań respondentów.  

 
Rysunek 20. Cechy pracowników, które były i będą brane pod uwagę przy podejmowaniu decyzji  
o wyborze danego kandydata do pracy. (N=328, w %) 
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Pracodawcy decydują się na wybór danego kandydata do pracy uwzględniając jego doświadczenie 

zawodowe i osiągnięte sukcesy – 76,2%, stopień wykształcenia 32,3% oraz pomyślnie 

przeprowadzoną rozmowę kwalifikacyjną – 27,7%. 

 
Rysunek 21. Powody wyboru danego kandydata do pracy. (N=328, w %) 

 

Kwalifikacje i kompetencje, które posiadają potencjalni kandydaci do pracy w znacznym stopniu 

wpływają na ich skuteczność na rynku pracy, zwiększając lub zmniejszając szanse na zatrudnienie. 

Zakres możliwości na rynku pracy wyznaczany i ograniczany jest przede wszystkim przez 

umiejętności i kwalifikacje osób poszukujących pracy. Z przedstawionych wyżej powodów wynika,  

iż określenie oczekiwań pracodawców w odniesieniu do kandydatów do pracy jest niezwykle istotne. 

Pracodawcy uczestniczący w badaniu poproszeni zostali o określenie oczekiwanych kwalifikacji  

i kompetencji, które powinny spełniać osoby ubiegające się o pracę. Pracodawcy z terenu powiatu 

nowosolskiego uczestniczący w badaniu, spośród kwalifikacji praktycznych najliczniej wskazywali  

– posiadanie prawa jazdy – 28,0% wskazań (w tym 78,2% oczekuje prawa jazdy kat B, 28,6% kat C, 

11,9% kat E, 4,3% kat D oraz 3,3% prawa jazdy kat A). Znajomość obsługi komputera to kwalifikacje 

oczekiwane przez (26,8%) ankietowanych pracodawców. Ponadto pracodawcy oczekują od 

kandydatów do pracy takich umiejętności i kwalifikacji jak: obsługa urządzeń biurowych – 16,8%, 

znajomość metod sprzedaży bezpośredniej - 15,9%, umiejętności z zakresu budownictwa – 15,9%, 

obsługa kas fiskalnych – 15,2% oraz umiejętności obsługi maszyn także 15,2% wskazań, w tym: 

Tabela 30. Oczekiwania pracodawców w zakresie umiejętności obsługi maszyn – szczegółowe wskazania. 

Maszyny % 

Przemysłowe, produkcyjne 11,8% 

Wiertarki, młoty, wiertnica 11,8% 

Hutnicze, spawalnicze 9,8% 

Gastronomiczne 7,8% 

Tokarka 7,8% 

Koparko-ładowarka 5,9% 

Piekarnicze 5,9% 

Szwalnicze 5,9% 

Obrabiarki CNC 5,9% 

Wulkanizacja 3,9% 
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Obsługa solarium 2,0% 

Narzędzia w warsztacie samochodowym 2,0% 

Piec do pizzy 2,0% 

Mieszałka 2,0% 

Związanych ze stolarką 2,0% 

Do prania i czyszczenia skór i tkanin 2,0% 

Lewarek na kanale, sterownik 2,0% 

Stolarskie maszyny typu CMC 2,0% 

Narzędzia grawerskie 2,0% 

Piła  2,0% 

Dźwigi leśne 2,0% 

Obrabiarki do metali 2,0% 

 

Rysunek 22. Umiejętności i kwalifikacje oczekiwane przez pracodawców (N=328, w %) 

 

Zwolnienia pracowników w 2013 roku w powiecie nowosolskim 

 

W poprzednim punkcie przedstawiono strukturę zrealizowanego popytu na pracę w powiecie 

nowosolskim w 2013 roku z uwzględnieniem cech społeczno demograficznych nowo zatrudnionych 

pracowników oraz typów podmiotów gospodarczych realizujących określony popyt na pracę. W celu 

pełnego zobrazowania informacji o fluktuacji zatrudnienia w przedsiębiorstwach powiatu 

nowosolskiego w 2013 roku przedstawiono informację o przeprowadzonych zwolnieniach w badanych 

podmiotach. Według danych w 2013 roku zwolnienia pracowników wystąpiły w przypadku 178 

przedsiębiorstw, co stanowi 22,2% ogółu pracodawców uczestniczących w badaniu. Łącznie w 2013 

roku zwolnionych zostało 459 pracowników. Porównując wyniki badania popytu na pracę w powiecie 

nowosolskim w 2013 roku do danych z 2012 roku wynika, iż skala zwolnień w przedsiębiorstwach była 

zdecydowanie wyższa i dotyczyła znacznie większego odsetka przedsiębiorstw. Według danych  

z 2012 roku tylko 5,5% badanych (46 firm) potwierdziło zwolnienia w firmie w ciągu ostatnich 12 

miesięcy. Łącznie w badanych przedsiębiorstwach zwolniono 117 osób w tym czasie. Struktura i skala 

zwolnień w 2013 roku jest zbliżona do poziomu zwolnień prezentowanych w badaniu 

przeprowadzonym w 2011 roku, kiedy to zwolnienia odnotowano w 88 przedsiębiorstwach na 300 
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przebadanych podmiotów (29,3%). Łącznie w tych firmach zwolniono 259 pracowników. 

Uwzględniając zawód lub specjalność zwalnianych pracowników, wynika iż największa liczba 

pracodawców zwalniała w zawodach sprzedawca (28 firm), pracownik fizyczny (18 firm) oraz kierowca 

(14 firm). W 2013 roku najczęściej zwalniani byli pracownicy w zawodach operator maszyn - 68 

zwolnionych osób, pracownik fizyczny - 43 osoby, sprzedawca – 39 osób, kierowca - 24 osoby, 

pracownik biurowy – 20 osób, ślusarz - 14 osób, sprzątacz - 13 osób, pracownik ds. obsługi klienta  

– 13 osób oraz stolarz – 10 osób. Poniżej przedstawiono tabelę prezentującą liczbę zwolnionych 

pracowników w 2013 roku z uwzględnieniem liczby podmiotów dokonujących zwolnień oraz liczby 

zwolnień w zawodzie.  
 

Tabela 31. Najczęściej zwalniani pracownicy w 2013 roku według zawodu / stanowiska. 

Zawód/stanowisko Liczba wskazań 
Liczba 

zwolnionych osób 

Operator maszyn 4 68 

Pracownik fizyczny 18 43 

Sprzedawca 28 39 

Kierowca 14 24 

Pracownik biurowy 8 20 

Ślusarz 5 14 

Sprzątacz/sprzątaczka 2 13 

Pracownik ds. obsługi klienta 3 13 

Stolarz 3 10 

Archiwiści 2 9 

Spawacz 3 9 

Pracownik gospodarczy 2 9 

Nauczyciel 6 9 

Budowlaniec 6 9 

Operator wózka widłowego 1 8 

Monter instalacji sanitarnej 2 8 

Przedszkolanka 5 7 

Urzędnik 2 7 

Fryzjer 6 7 

Monter 2 6 

Pracownik produkcji 4 6 

Piekarz 5 5 

Dostawca pizzy 1 5 

Obsługa warsztatu 1 5 

Konstruktor 1 5 

Pracownik administracyjny 4 5 

Rękodzieło-wyplatanie wianków 1 5 

Murarz-tynkarz 3 5 

Bez zawodu 1 4 

Geodeta 2 4 

Krojczy 2 4 

Pakowacz 1 4 

Drwal 2 4 

Technik budowlany 1 3 
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Brukarz 2 3 

Elektryk 1 3 

Kucharz 3 3 

Frezer 2 3 

Krawcowa 2 3 

Magazynier 2 3 

 

Wśród cech pracowników, którzy zostali zwolnieni lub zwolnili się z badanych zakładów pracy 

dominowali mężczyźni osoby z wykształceniem średnim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym, 

pracownicy w wieku od 25 do 34 lat, a także mieszkańcy miast. Struktura społeczno – demograficzna 

zwolnionych pracowników w 2013 roku nie różni się od struktury zrealizowanego popytu na pracę  

w 2013 roku w powiecie nowosolskim, co zostało wykazane w dalszej części raportu.  

Tabela 32. Struktura zwolnień w 2013 roku według płci, wykształcenia i wieku. 

Cechy społeczno - 
demograficzne 

Najczęściej zwalniani 
pracownicy 

Kobieta  39,7% 

Mężczyzna 60,3% 

Gimnazjalne lub poniżej 5,3% 

Zasadnicze zawodowe  31,2% 

Średnie ogólnokształcące 13,5% 

Średnie zawodowe/policealne  34,6% 

Wyższe 15,4% 

od 18 do 24 lat 12,2% 

od 25 do 34 lat 40,6% 

od 35 do 44 lat 22,3% 

od 45 do 54 lat 12,7% 

od 55 do 59 lat 9,6% 

od 60 do 65 lat 2,6% 

Miasto 56,8% 

Wieś 43,2% 
 

Zdecydowanie większa liczba pracowników została zwolniona w przedsiębiorstwach prywatnych. 

Według danych w 2013 roku zwolnienia odnotowano w 152 przedsiębiorstwach prywatnych oraz w 26 

państwowych. Łączna liczba pracowników, którzy zwolnili się lub zostali zwolnieni  

w przedsiębiorstwach prywatnych wynosiła 411 osób, natomiast w przedsiębiorstwach państwowych  

– 48. Dokonując przeliczenia liczby zwolnień pracowników na jedno przedsiębiorstwo wynika,  

że częściej zwalniały przedsiębiorstwa prywatne. Analogiczna struktura zwolnień z punktu widzenia 

sektora własności przedsiębiorstwa wystąpiła w 2012 roku w powiecie nowosolskim. 

 

Tabela 33. Liczba zwolnionych pracowników w 2013 roku według sektora własności przedsiębiorstwa 

Forma własności 
przedsiębiorstwa 

Ilość 
zakładów 

zwalniających 
z pracy 

Ilość 
zwolnionych 

osób 

Ilość 
zwolnionych na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

Publiczna 26 48 1,85 

Prywatna 152 411 2,70 
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Podobnie jak w przypadku zrealizowanego popytu na pracę także przeprowadzone zwolnienia są 

silnie skorelowane z wielkością przedsiębiorstwa. Według danych liczba zwolnionych pracowników 

jest zdecydowanie większa wśród dużych podmiotów gospodarczych zatrudniających powyżej 50 

pracowników. Liczba zwolnień w takich podmiotach wynosiła (6,4 w przeliczeniu na jedno 

przedsiębiorstwo) 

 

Tabela 34. Liczba zwolnionych pracowników w 2013 roku według wielkości zatrudnienia  
w przedsiębiorstwie. 

Wielkość zatrudnienia 
Ilość 

zakładów 
zwalniających 

z pracy 

Ilość 
zwolnionych 

osób 

Ilość 
zwolnionych na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

do 9 pracowników 90 158 1,76 

od 10 do 49 pracowników 61 128 2,10 

50 pracowników i więcej 27 173 6,41 

 

Skala zwolnień w 2013 roku była zdecydowanie wyższa wśród przedsiębiorstw, które w momencie 

badania zatrudniały, co najmniej jednego pracownika. W tym przypadku na 172 firmy przypadało 447 

zwolnionych pracowników. Także przedsiębiorstwa, które nie zatrudniają obecnie pracowników 

dokonywały w 2013 roku zwolnień. Według danych odnotowano 6 takich podmiotów, które zwolniły  

w 2013 roku 12 pracowników. 

 
Tabela 35. Liczba zwolnionych pracowników w 2013 roku według przedsiębiorstw zatrudniających i nie 
zatrudniających pracowników 

Przedsiębiorstwa 
zatrudniające pracowników 

Ilość 
zakładów 

zwalniających 
z pracy 

Ilość 
zwolnionych 

osób 

Ilość 
zwolnionych na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

Mikroprzedsiębiorstwa, 
niezatrudniające pracowników 6 12 2,00 

Przedsiębiorstwa 
zatrudniające, co najmniej 
jednego pracownika 172 447 2,60 

 

Największa skala zwolnień w 2013 roku odnotowana została w sekcji C (przetwórstwo przemysłowe) 

gdzie zwolnionych zostało 135 pracowników, sekcji S (pozostała działalność usługowa) – 76 

zwolnionych pracowników oraz sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle) – 71 zwolnionych pracowników. Uwzględniając natomiast 

liczbę pracowników zwolnionych przypadających na jedno przedsiębiorstwo, wynika że największy 

wskaźnik zwolnień odnotowano w branżach: przetwórstwo przemysłowe (4 zwolnienia na jedno 

przedsiębiorstwo), rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo - 4 zwolnienia na jedno przedsiębiorstw 

oraz pozostała działalność usługowa (ponad 3 zwolnienia na jedno przedsiębiorstwo). 
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Tabela 36. Liczba zwolnionych pracowników w 2013 roku według według sekcji PKD. 

Sekcja PKD 

Ilość 
zakładów 

zwalniających 
pracy 

Ilość 
zwolnionych 

osób 

Ilość 
zwolnionych na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając motocykle 

34 71 2,09 

Sekcja F - Budownictwo 25 60 2,40 

Sekcja C - Przetwórstwo przemysłowe 33 135  4,09 

Sekcja S - Pozostała działalność usługowa  23 76 3,30 

Sekcja M - Działalność profesjonalna, naukowa i 
techniczna 

2 3 1,50 

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 11 24 2,18 

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 3 3 1,00 

Sekcja A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 2 8 4,00 

Sekcja P - Edukacja 14 20 1,43 

Sekcja K - Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 3 7 2,33 

Sekcja I - Działalność związana z zakwaterowaniem i 
usługami gastronomicznymi 

16 24 1,50 

Sekcja R - Działalność związana z kulturą, rozrywką i 
rekreacją 

2 2 1,00 

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 

10 26 2,60 

 

W celu uzupełnienia informacji dotyczących zwolnień w badanych przedsiębiorstwach w powiecie 

nowosolskim w 2013 roku szczegółowej analizie poddane zostały motywacje pracodawców dotyczące 

podjęcia decyzji o zwolnieniu pracowników. Podane przyczyny zwolnień mogą wyznaczać kierunki 

działań publicznych służb zatrudnienia w kierunku łagodzenia skutków bezrobocia i aktywnego 

wpływania na politykę rynku pracy poprzez przeciwdziałanie zasygnalizowanym problemom 

zgłaszanym przez pracodawców. Firmy, które w analizowanym okresie zwalniały pracowników robiły 

to najczęściej z powodu odejścia na życzenie pracownika – 52,8% wskazań. Takie powody oznaczają, 

iż część pracowników cechujących się wysokimi kwalifikacjami oraz doświadczeniem zawodowym jest 

aktywna i mobilna w zakresie poszukiwania lepszych warunków płacowych. Kolejne trzy powody 

zwolnień, które uzyskały taką samą liczbę wskazań po 20,8% to: zwolnienia z przyczyn związanych  

z pracownikiem (mała wydajność, nie wywiązywanie się z obowiązków), niska motywacja pracownika  

/ pracowników do pracy oraz zła sytuacja finansowa przedsiębiorstwa. Naturalna fluktuacja 

zatrudnienia, a więc przejście pracownika na emeryturę lub rentę, była powodem ustania stosunku 

pracy w 13,5% przedsiębiorstwach. Według danych 11,2% pracodawców decyzję o zwolnieniu 

podejmowało ze względu na spadek popytu i zainteresowania klientów na odbiór danych usług lub 

produktów firmy. Przedstawione dane oznaczają, że powody determinujące zwolnienia pracowników  

w powiecie nowosolskim w większym stopniu związane są z pracownikiem niż z sytuacją mikro lub 

makroekonomiczną przedsiębiorstwa.  
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Rysunek 23. Przyczyny zwolnień pracowników. (N=178, w %) 

 

Okazuje się, że prywatne przedsiębiorstwa zwalniały przede wszystkim w związku z odejściem 

pracownika na „własną rękę”, ze względu na nie wywiązywanie się z obowiązków pracownika, ze 

względu na złą sytuację finansową przedsiębiorstwa oraz niską motywację pracownika / pracowników 

do pracy. Natomiast podmioty publiczne zwalniały głównie ze względu na odejście na życzenie 

pracownika oraz odejście pracownika na emeryturę lub rentę. Według danych im większe 

przedsiębiorstwo tym częstsze odejścia pracowników na własne życzenie. Najmniejsze podmioty 

zwalniały w większym stopniu ze względu na odejście pracownika na emeryturę lub rentę, złą sytuację 

finansową przedsiębiorstwa, niską motywację pracowników oraz spadek popytu na produkty lub 

usługi. Z punktu widzenia sekcji PKD przedsiębiorstwa ze względu na rozproszony rozkład próby  

i odpowiedzi nie zaobserwowano istotnych różnic w przyczynach zwolnień pracowników. 

 

Tabela 37. Powody zwolnień pracowników w 2013 roku według formy własności przedsiębiorstwa oraz 
wielkości zatrudnienia 

Forma 
własności/wielkość 
zatrudnienia (N) Odejście 

na 
życzenie 

pracownika 

Zwolnienia z 
przyczyn 

związanych z 
pracownikiem 

(nie 
wywiązywanie 

się z 
obowiązków) 

Niska 
motywacja 

pracownika / 
pracowników 

do pracy 

Zła sytuacja 
finansowa 

przedsiębiorstwa 

Odejście 
pracownika 

na 
emeryturę 
lub rentę 

Spadek popytu 
na 

produkty/usługi 
firmy 

prywatna 53,3% 23,0% 22,4% 23,0% 7,9% 12,5% 

publiczna 50,0% 7,7% 11,5% 7,7% 46,2% 3,8% 

do 9 pracowników 42,2% 23,3% 25,6% 30,0% 42,2% 15,6% 

od 10 do 49 
pracowników 

61,7% 16,7% 16,7% 15,0% 18,3% 10,0% 

50 pracowników i 
więcej 

72,0% 20,0% 16,0% 4,0% 24,0% 0,0% 

 

Pracodawcy, którzy kiedykolwiek zwalniali pracowników i którzy zamierzają zwolnić pracowników 

poproszeni zostali o wskazanie tych cech pracowników, które są kluczowe w procesie podejmowania 

decyzji o zwolnieniu. Według danych pracodawcy z terenu powiatu nowosolskiego podczas zwalniania 

biorą pod uwagę inne cechy pracowników niż kwalifikacje zawodowe. Najważniejsze powody zwolnień 
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związanych z pracownikiem wynikają z jego licznych absencji w pracy – 30,8%, niewywiązywania się 

obowiązków pracowniczych – 21,3%, niskiej motywacji – 21,0% oraz słabych wyników w pracy  

– 20,4%. Brak odpowiednich kwalifikacji, jako determinantę zwolnień wymieniło – 20,1%.  
 

Rysunek 24. Cechy pracowników, które były, są i będą brane pod uwagę przy podejmowaniu decyzji  
o zwolnieniu. (N=328, w %) 

 

Brak odpowiednich kwalifikacji jest natomiast najważniejszym powodem odrzucenia kandydatów do 

pracy w samym procesie rekrutacji i wyboru przyszłego pracownika. Taką opinię wskazało 29,3% 

wszystkich pracodawców, którzy kiedykolwiek rekrutowali pracowników. Inne ważne przyczyny 

odrzucenia kandydatów do pracy to także niska motywacja kandydatów poszukujących zatrudnienia  

– 19,5%, mała aktywność własna w zakresie poszukiwania pracy – 17,7%, brak doświadczenia 

zawodowego – 17,1% oraz brak chęci do podnoszenia własnych kwalifikacji – 13,4%. Przyczyny 

odrzucenia kandydatów do pracy w procesie rekrutacji różnią się w zależności od typu własności  

i wielkości zatrudnienia. Przedsiębiorstwa prywatne w większym stopniu niż publiczne odrzucały 

kandydatów ze względu na niewystarczające kwalifikacje, małą aktywność własną kandydatów do 

pracy oraz brak doświadczenia własnego. Przedsiębiorstwa publiczne odrzucał kandydatów częściej 

niż prywatne ze względu na niską motywację oraz niechęć do podnoszenia własnych kwalifikacji. 

Najmniejsze podmioty odrzucały kandydatów najczęściej ze względu na małą aktywność własną oraz 

brak doświadczenia zawodowego. Średnie podmioty zatrudniające od 10 do 49 pracowników 

najczęściej odrzucają kandydatów do pracy ze względu na niewystarczające kwalifikacje kandydatów. 

Największe podmioty nie zatrudniły danych kandydatów do pracy z powodu: niskiej motywacji do 

pracy oraz niechęci do podnoszenia własnych kwalifikacji.  

Tabela 38. Przyczyny odrzucenia kandydatów do pracy w procesie rekrutacji ze względu na typ własności 
oraz wielkość zatrudnienia. 

Forma własności/wielkość 
zatrudnienia (N) 

Nie 
wystarczające 

kwalifikacje 
Niska 

motywacja 

Mała 
aktywność 

własna 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niechęć do 
podnoszenia 

własnych 
kwalifikacji 

prywatna 54,6% 35,5% 35,5% 33,5% 24,3% 

publiczna 50,0% 38,5% 15,4% 19,2% 26,9% 

do 9 pracowników 55,6% 31,1% 34,4% 43,3% 17,8% 

od 10 do 49 pracowników 54,1% 39,3% 31,1% 18,0% 29,5% 

50 pracowników i więcej 48,1% 44,4% 29,6% 22,2% 37,0% 
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Po zastosowaniu podziału badanej zbiorowości z uwzględnieniem sekcji PKD wynika, że nie 

wystarczające kwalifikacje kandydatów do pracy były najczęstszymi powodami odrzuceń w branżach: 

działalność finansowa i ubezpieczeniowa oraz opieka zdrowotna i pomoc społeczna. Niska motywacja 

kandydata do pracy powodowała odrzucenie kandydatów do pracy w branżach: działalność związana 

z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi oraz transport i gospodarka magazynowa. Małą 

aktywność własną wskazywały najczęściej przedsiębiorstwa z sekcji: działalność związana  

z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle, Brak doświadczenia zawodowego wskazywały podmioty  

z branży: działalność finansowa i ubezpieczeniowa oraz pozostała działalność usługowa. Natomiast 

niechęć do podnoszenia własnych kwalifikacji wymieniały najczęściej przedsiębiorstwa reprezentujące 

takie branże jak: działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi oraz 

edukacja 

Tabela 39. Przyczyny odrzucenia kandydatów do pracy w procesie rekrutacji ze względu sekcje PKD. 

Sekcja PKD 
Nie 

wystarczające 
kwalifikacje 

Niska 
motywacja 

Mała 
aktywność 

własna 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niechęć do 
podnoszenia 

własnych 
kwalifikacji 

Handel hurtowy i detaliczny; 
naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając 
motocykle 

64,7% 38,2% 44,1% 20,6% 23,5% 

Pozostała działalność usługowa 52,2% 30,4% 17,4% 60,9% 21,7% 

Budownictwo 36,0% 24,0% 16,0% 40,0% 12,0% 

Przetwórstwo przemysłowe 36,4% 36,4% 27,3% 45,5% 30,3% 

Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 62,5% 50,0% 50,0% 6,3% 43,8% 

Edukacja 57,1% 35,7% 21,4% 0,0% 35,7% 

Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 100,0% 33,3% 33,3% 66,7% 33,3% 

Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 100,0% 0,0% 0,0% 33,3% 0,0% 

Transport i gospodarka 
magazynowa 63,6% 45,5% 27,3% 36,4% 18,2% 

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 40,0% 20,0% 30,0% 40,0% 20,0% 
 

Powody odrzucenia kandydatów do pracy ze względu na rodzaj podmiotu (zatrudniające i nie 

zatrudniające pracowników) znajdują się poniżej.  

 

Tabela 40. Przyczyny odrzucenia kandydatów do pracy w procesie rekrutacji ze względu rodzaj podmiotu. 

Forma własności/wielkość 
zatrudnienia (N) 

Nie 
wystarczające 

kwalifikacje 
Niska 

motywacja 

Mała 
aktywność 

własna 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niechęć do 
podnoszenia 

własnych 
kwalifikacji 

Mikroprzedsiębiorstwa, 
niezatrudniające pracowników 

50,0% 16,7% 33,3% 33,3% 0,0% 

Przedsiębiorstwa zatrudniające, co 
najmniej jednego pracownika 

36,0% 21,5% 18,6% 18,6% 14,5% 
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Rysunek 25. Przyczyny odrzucenia kandydatów do pracy w procesie rekrutacji. (N=328, w %) 

 

Najczęściej popełniane błędy (zarówno w dokumentach aplikacyjnych, jak i podczas rozmowy 

kwalifikacyjnej) przez kandydatów do pracy podczas procesu rekrutacji to przede wszystkim: 

niewystarczające umiejętności i wiedza kandydata do pracy – 24,2%. Kolejne błędy popełniane przez 

kandydatów do pracy w procesie rekrutacji to także: brak umiejętnego zaprezentowania się podczas 

rozmowy – 16,7%, nieodpowiednie przygotowanie merytoryczne do rozmowy kwalifikacyjnej – 15,8% 

oraz brak chęci do pracy (szczególnie widoczne wśród osób bezrobotnych kierowanych za 

pośrednictwem PUP w Nowej Soli) – 10,6% opinii. Wymienione błędy popełniane przez kandydatów 

do pracy zdaniem pracodawców można próbować wyeliminować poprzez odpowiednie przygotowanie 

kandydatów do rozmowy kwalifikacyjnej i całego procesu rekrutacji (dokumenty aplikacyjne, testy)  

– 31,2% oraz podnoszenia kwalifikacji kandydatów do pracy za pośrednictwem szkoleń – 25,4%. Inne 

postulaty pracodawców to: lepsze i pełniejsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb 

pracodawców – 20,6%, uzupełnienie kwalifikacji i doświadczenia poprzez staż zawodowy – 15,3% 

oraz zwiększenie praktycznej nauki zawodu – 7,5%. 

 
 

Fluktuacja zatrudnienia netto 
 

 Uwzględniając pozyskane dane dotyczące fluktuacji zatrudnienia – liczby zatrudnionych oraz 

zwolnionych pracowników w 2013 roku w badanych podmiotach przedstawiono bilans zatrudnienia 

netto – przepływ kadr z uwzględnieniem cech społeczno demograficznych pracowników. 

Uwzględniając informację o liczbie przyjętych pracowników oraz liczbie pracowników zwolnionych  

w 2013 roku możemy mówić o dodatnim saldzie zatrudnienia w podmiotach gospodarczych 

zlokalizowanych w powiecie nowosolskim. Saldo zatrudnienia w badanych podmiotach w 2013 roku 

wyniosło (+238). Saldo zatrudnienia netto było dodatnie niemal we wszystkich kategoriach. Warto 

przyjrzeć się strukturze fluktuacji kadr z punktu widzenia najczęściej przyjmowanych i zwalnianych 

pracowników. Według danych mężczyźni dominują w przepływie kadr w badanych podmiotach. 

Wzrosło zatrudnienie pracowników z wykształceniem wyższym, średnim ogólnokształcącym oraz 

średnim zawodowym. Duże zmiany dostrzegane są w przypadku osób z wykształceniem zasadniczym 

zawodowym, które bardzo często uczestniczą w ruchu kadrowym badanych podmiotów. Wśród osób  
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z wykształceniem zasadniczym zawodowym odnotowano ujemne saldo zatrudnienia. Struktura 

zatrudnienia w przedsiębiorstwach powiatu nowosolskiego jest bardzo niekorzystna szczególnie dla 

starszych osób. Największe szanse na utrzymanie lub uzyskanie zatrudnienia mają młode osoby  

w wieku do 34 lat. Takie dane oznaczają, że konieczne jest zintensyfikowanie działań w kierunku osób 

w wieku powyżej 50 lat. Ich sytuacja w świetle badań wydaje się najmniej korzystna z punktu widzenia 

fluktuacji zatrudnienia. Powody trudniejszej sytuacji osób w wieku powyżej 50 tego roku życia na rynku 

pracy związane są często z niedostosowaniem kompetencji zawodowych osób starszych do 

dynamicznie zmieniających się wymagań rynku pracy, zmian technologicznych i zmian oczekiwań 

pracodawców. Wyniki wskazują na konieczność zintensyfikowania działań zmierzających do jeszcze 

większego i pełniejszego wykorzystania instrumentów aktywizacji, jakim są kursy i szkolenia - także 

szkolenia indywidualne w stosunku do osób w wieku 50+ a w szczególności do osób bezrobotnych  

w tym wieku.  

Tabela 41. Bilans zatrudnienia netto w 2013 roku według cech społeczno – demograficznych. 

Cechy społeczno - 
demograficzne 

Najczęściej 
przyjmowani 
pracownicy 

Najczęściej 
zwalniani 

pracownicy 

Saldo 

Kobieta  46,6% 39,7% 6,9% 

Mężczyzna 53,4% 60,3% -6,9% 

Gimnazjalne lub poniżej 5,2% 5,3% -0,1% 

Zasadnicze zawodowe  22,5% 31,2% -8,7% 

Średnie ogólnokształcące 17,7% 13,5% 4,2% 

Średnie zawodowe/policealne  34,9% 34,6% 0,3% 

Wyższe 19,7% 15,4% 4,3% 

od 18 do 24 lat 17,4% 12,2% 5,2% 

od 25 do 34 lat 44,5% 40,6% 3,9% 

od 35 do 44 lat 19,0% 22,3% -3,3% 

od 45 do 54 lat 11,0% 12,7% -1,7% 

od 55 do 59 lat 5,5% 9,6% -4,1% 

od 60 do 65 lat 2,6% 2,6% 0,0% 

Miasto 59,5% 56,8% 2,7% 

Wieś 40,5% 43,2% -2,7% 

 

W przypadku większości zawodów najliczniej uczestniczących w ruchu kadrowym w 2013 roku 

odnotowano dodatni bilans zatrudnienia. Największy w takich zawodach jak: operator maszyn  

i urządzeń, pracownik fizyczny, szwacz / szwaczka. Ujemny bilans odnotowano w takich zawodach 

jak: stolarz oraz ślusarz.  
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Tabela 42. Bilans zatrudnienia netto w 2013 roku według zawodów / specjalności. 

Zawód/stanowisko 

Liczba 
zatrudnionych 

osób 

Liczba 
zwolnionych 

osób 

Bilans 
zatrudnienia 

netto 

Operator maszyn i urządzeń 108 68 40 

Sprzedawca 57 39 18 

Pracownik fizyczny 81 43 38 

Pracownik biurowy 37 20 17 

Kierowca 27 24 3 

Szwacz / szwaczka 30 0 30 

Sprzątacz / sprzątaczka 17 13 4 

Ślusarz 12 14 -2 

Stolarz 3 10 -7 

Rękodzieło-wyplatanie 
wianków 25 5 20 

Archiwista 10 9 1 

Spawacz 17 9 8 

Krojczy 22 4 18 

Mechanik samochodowy 17 2 15 

Pracownik gospodarczy 13 9 4 

Pracownik produkcji 8 6 2 

Fryzjer 9 7 2 

Piekarz 10 5 5 

Pracownik administracyjny 15 5 10 

Budowlaniec 16 9 7 

 

Planowana fluktuacja zatrudnienia w przedsiębiorstwach powiatu nowosolskiego 

 

Fluktuacja zatrudnienia w bieżącym roku w przedsiębiorstwach powiatu nowosolskiego, jak 

wskazały poprzednie analizy charakteryzuje się stabilnością a saldo zatrudnienia w powiecie jest 

dodatnie. Takie wyniki oznaczać mogą symptomy ożywienia gospodarczego i powolnego wzrostu 

potencjału zatrudnieniowego w powiecie. Interesujące, z punktu widzenia badawczego, było także 

określenie przyszyłych działań i decyzji kadrowych, które podejmować będą przedsiębiorcy w w 2014 

roku. W prezentowanym podpunkcie przedstawione zostały dane dotyczące strategii kadrowej, które 

podejmować będą badane podmioty w kolejnych 12 miesiącach. Skala planowanych przyjęć w 2014 

roku w badanych podmiotach jest niższa niż liczba przyjętych pracowników w 2013 roku. W tym 

miejscu należy zauważyć, iż przyjęcia pracowników dokonywane są zazwyczaj doraźnie w przypadku 

wystąpienia określonego zapotrzebowania kadrowego, stąd też liczba pracodawców planujących 

przyjęcia jest zdecydowanie niższa. W przyszłym roku przyjęcia pracowników planuje 145 podmiotów 

gospodarczych (18,1% ogółu badanych pracodawców). W 2014 roku badane przedsiębiorstwa 

planują zatrudnić 316 pracowników. Największy popyt dotyczyć będzie pracowników w zawodzie  

– pracownik budowlany łącznie planowane jest zatrudnienie 52 osób w tym zawodzie. Wysoki poziom 

zatrudnienia dotyczyć będzie także takich zawodów jak: szwaczka – 30 pracowników oraz 

sprzedawca – 28 pracowników. 
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Tabela 43. Najważniejsze, planowane przyjęcia pracowników w 2014 roku według zawodu / stanowiska. 

Zawód/stanowisko Liczba wskazań 
Liczba planowanych 

przyjęć do pracy 

Pracownik budowlany 10 52 

Szwaczka 1 30 

Sprzedawca 26 28 

Rękodzieło-wyplatanie wianków 1 20 

Pracownik fizyczny 12 17 

Kierowca 14 15 

Piekarz 6 11 

Mechanik samochodowy 9 11 

Pracownik produkcji 6 11 

Pracownik gospodarczy 2 9 

Fryzjer 9 9 

Inżynier 1 8 

Operator maszyn 3 7 

Spawacz 5 6 

Kucharz 4 6 

Elektryk 4 5 

Brukarz 1 4 

Pakowacz 1 4 

Barman/kelner 2 3 

Monter instalacji wod.-kan. i co 3 3 

Pracownik biurowy 3 3 

Drwal 1 3 

Hydraulik 2 3 

Krawcowa 2 2 

Monter okien 2 2 

Pomoc kuchenna 2 2 

Stolarz 2 2 

Murarz-tynkarz 2 2 

Kominiarz 2 2 

Nauczyciel 1 2 

 

Poniżej przedstawiono strukturę planowanego popytu na pracę w 2014 roku z uwzględnieniem 

wykształcenia poszukiwanych pracowników. Według danych pracodawcy będą poszukiwać 

pracowników z wykształceniem średnim zawodowym, wyższym oraz zasadniczym zawodowym. 
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Rysunek 26. Struktura planowanych przyjęć w 2014 roku według wykształcenia kandydatów do pracy. 
(N=145, w%) 

 
 

Planowany popyt na pracę w liczbach globalnych jest zdecydowanie wyższy wśród przedsiębiorstw 

prywatnych, które planują zatrudnić 296 pracowników. Planowany popyt na pracę w 2014 roku  

w przeliczeniu na jedno przedsiębiorstwo jest jednak nieznacznie wyższy w sektorze publicznym 

(2,22) niż w sektorze prywatnym (2,18).  

  

Tabela 44. Liczba planowanych przyjęć pracowników w 2014 roku według sektora własności 
przedsiębiorstwa 

Forma własności 
przedsiębiorstwa 

Ilość zakładów 
planujących 
przyjęcia do 

pracy 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zatrudnić 

pracodawcy 

Ilość 
planowanych 
zatrudnień na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

Publiczna 9 20 2,22 

Prywatna 136 296 2,18 

 

Planowany popyt na pracę w powiecie nowosolskim w 2014 roku jest zdecydowanie największy  

w dużych podmiotach gospodarczych zatrudniających powyżej 50 pracowników. Przedsiębiorstwa 

zatrudniające powyżej 50 pracowników zamierzają zatrudnić 80 pracowników, co w przeliczeniu na 

jedno przedsiębiorstwo wynosi ponad 5 pracowników. Jednak to najmniejsze podmioty gospodarcze 

planują zatrudnić największą liczbę pracowników w 2014 roku. 

 
Tabela 45. Liczba planowanych przyjęć w 2014 roku według wielkości zatrudnienia w przedsiębiorstwie. 

Wielkość zatrudnienia 
Ilość zakładów 

planujących 
przyjęcia do 

pracy 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zatrudnić 

pracodawcy 

Ilość 
planowanych 
zatrudnień na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

do 9 pracowników 100 181 1,81 

od 10 do 49 pracowników 30 55 1,83 

50 pracowników i więcej 15 80 5,33 
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W planowanym popycie na pracę będą uczestniczyć przede wszystkim pracodawcy zatrudniający, co 

najmniej jednego pracownika, którzy zamierzają zatrudnić łącznie 278 osób, co stanowi ponad  

2 pracowników na jedno przedsiębiorstwo. Należy zauważyć, iż także podmioty obecnie 

niezatrudniające, planują zwiększyć zatrudnienie. W tym przypadku zarówno wskaźnik zatrudnienia 

pracowników w przeliczeniu na jeden podmiot oraz globalna liczba planowanych przyjęć do pracy jest 

zdecydowanie niższa.  

Tabela 46. Liczba planowanych przyjęć w 2014 roku według przedsiębiorstw zatrudniających  
i niezatrudniających pracowników 

Rodzaj podmiotu 
Ilość zakładów 

planujących 
przyjęcia do 

pracy 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zatrudnić 

pracodawcy 

Ilość 
planowanych 
zatrudnień na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

Zatrudniające pracowników 114 278 2,44 

Nie zatrudniające 31 38 1,23 

 

Największy popyt na pracę w powiecie nowosolskim planowany jest w takich sekcjach PKD jak:  

C (przetwórstwo przemysłowe), gdzie planowane jest przyjęcie 103 pracowników oraz w sekcji  

F (budownictwo) – 64 pracowników. Uwzględniając liczbę pracowników w przeliczeniu na jedno 

przedsiębiorstwo największy popyt będą generowały przedsiębiorstwa działające w sekcji  

O – (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne - 8 pracowników na 

jedno przedsiębiorstwo) w sekcji C (przetwórstwo przemysłowe – ponad 4 pracowników na jedno 

przedsiębiorstwo) oraz sekcji F (budownictwo – ponad 3 pracowników na jedno przedsiębiorstwo). 

Należy dodać, iż wynik uzyskany w branży (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe 

zabezpieczenia społeczne) jest wynikiem jednostkowym, dlatego na podstawie takich danych nie można 

wyciągać wniosków na całą sekcję.  
 

Tabela 47. Liczba planowanych przyjęć w 2014 roku według sekcji PKD. 

Sekcja PKD 
Ilość zakładów 

planujących 
przyjęcia do 

pracy 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zatrudnić 

pracodawcy 

Ilość planowanych 
zatrudnień na 

jedno 
przedsiębiorstwo 

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając 
motocykle 

28 39 1,39 

Sekcja F - Budownictwo 20 64 3,20 

Sekcja C - Przetwórstwo przemysłowe 24 103 4,29 

Sekcja S - Pozostała działalność usługowa  32 44 1,38 

Sekcja M - Działalność profesjonalna, naukowa i 
techniczna 

2 2 1,00 

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 7 7 1,00 

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 3 4 1,33 

Sekcja A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i 
rybactwo 

2 5 2,50 

Sekcja P - Edukacja 3 6 2,00 

Sekcja K - Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

2 2 1,00 

Sekcja I - Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 

16 26 1,63 
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Sekcja R - Działalność związana z kulturą, 
rozrywką i rekreacją 

3 3 1,00 

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 
społeczne 

1 8 8,00 

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w 
energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą 
wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych  

1 2 2,00 

Sekcja N - Działalność w zakresie usług 
administrowania i działalność wspierająca 

1 1 1,00 

 

Pracodawcy, którzy planują zatrudnić pracowników zamierzają nowo przyjęte osoby zatrudnić na 

umowy krótkookresowe (sezonowe) – 47,0% umów dla planowanych przyjęć. Pracodawcy zatrudniać 

będą także na umowy wieloletnie – 40,6% natomiast w mniejszym stopniu zatrudniać będą nowych 

pracowników na czas nieokreślony – 12,4%.  

 

Badani pracodawcy planują także w 2014 roku zwolnić pracowników. Zgodnie z danymi zwolnienia 

planuje - 39 przedsiębiorstw (4,9% ogółu podmiotów uczestniczących w badaniu). Łącznie w 2014 

roku pracodawcy planują zwolnić 78 pracowników, co oznacza, że na jeden podmiot zamierzający 

zwalniać przypadać będzie 2 pracowników. Największe zwolnienia dotyczyć będą pracowników  

w takich zawodach jak: sprzedawca – 17 pracowników, pracownik ds. obsługi klienta – 10 

pracowników, pracownik budowlany – 8 osób oraz pracownik gospodarczy – 8 osób. 

 

Tabela 48. Najczęściej, planowane zwolnienia pracowników w 2014 roku według zawodu / stanowiska. 

Zawód/stanowisko Liczba wskazań 
Liczba planowanych 

zwolnień 

Sprzedawca 8 17 

Pracownik ds. obsługi klienta 1 10 

Pracownik budowlany 5 8 

Pracownik gospodarczy 1 8 

Pracownik fizyczny 4 7 

Pakowaczka 1 4 

Pracownik biurowy 3 3 

Drwal 2 2 

Kierowca 2 2 

Krawcowa 2 2 

Monter instalacji sanitarnych 2 2 

Pracownik produkcji 2 2 

 

Większość zwolnień planowanych jest w przedsiębiorstwach prywatnych. Według danych 37 

przedsiębiorstw zamierza zwolnić 69 pracowników. Natomiast w przedsiębiorstwach publicznych skala 

planowanych zwolnień jest zdecydowanie wyższa. Planowane jest zwolnienie ponad 4 pracowników  

w przeliczeniu na jedno przedsiębiorstwo państwowe.  
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Tabela 49. Planowane zwolnienia pracowników w 2014 roku w powiecie nowosolskim według sektora 
własności przedsiębiorstwa 

Forma własności przedsiębiorstwa 
Ilość 

zakładów 
planujących 
zwolnienia 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zwolnić 

pracodawcy 

Ilość planowanych 
zwolnień na jedno 
przedsiębiorstwo 

Publiczna 2 9 4,50 

Prywatna 37 69 1,86 
 

Zwolnienia planują głównie i średnie przedsiębiorstwa zatrudniające od 10 do 49 pracowników. Na 

jedno przedsiębiorstwo zamierzające zwolnić pracowników przypada 4 pracowników. 

Tabela 50. Planowane zwolnienia pracowników w 2014 roku w powiecie nowosolskim według wielkości 
przedsiębiorstwa 

Wielkość zatrudnienia 
Ilość 

zakładów 
planujących 
zwolnienia 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zwolnić 

pracodawcy 

Ilość planowanych 
zwolnień na jedno 
przedsiębiorstwo 

do  9 pracowników 25 37 1,48 

od 10 do 49 pracowników 9 36 4,00 

50 pracowników i więcej 5 5 1,00 
 

Zwolnienia pracowników w 2014 roku generowane będą przede wszystkim w sekcji sekcji  

O – (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne, gdzie na jedno 

przedsiębiorstwo planowane jest zwolnienie ponad 4 pracowników), sekcji S (pozostała działalność 

usługowa - na jedno przedsiębiorstwo planowane jest zwolnienie 4 pracowników oraz w sekcji  

C – (przetwórstwo przemysłowe - na jedno przedsiębiorstwo planowane jest zwolnienie ponad  

2 pracowników) 

Tabela 51. Planowane zwolnienia pracowników w 2014 roku w powiecie nowosolskim według sekcji PKD. 

Sekcja PKD 
Ilość 

zakładów 
planujących 
zwolnienia 

Ilość 
pracowników, 

których planują 
zwolnić 

pracodawcy 

Ilość planowanych 
zwolnień na jedno 
przedsiębiorstwo 

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając motocykle 

8 14 1,75 

Sekcja F - Budownictwo 8 9 1,13 

Sekcja C - Przetwórstwo przemysłowe 11 23 2,09 

Sekcja S - Pozostała działalność usługowa  4 16 4,00 

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 1 1 1,00 

Sekcja A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i 
rybactwo 

1 1 1,00 

Sekcja K - Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

3 3 1,00 

Sekcja I - Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 

1 2 2,00 

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 
społeczne 

2 9 4,50 
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Ze względu na fakt, iż przedsiębiorstwa niezatrudniające pracowników, nie mogą planować zwolnień, 

zrezygnowano z analizy tego aspektu. 
 

Planowane saldo zatrudnienie w powiecie nowosolskim w 2014 roku będzie dodatnie. Prognozowane 

saldo zatrudnienia wynosić będzie w powiecie nowosolskim w 2014 (+238). Rynek pracy wysyła 

syganały, że kolejne lata na rynku pracy charakteryzować będą się wzrostem obecnego stanu 

zatrudnienia. Takie wyniki napawają optymizmem w kontekście łagodzenia skutków bezrobocia  

i pełniejszej aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych zarejestrowanych  w PUP w Nowej Soli. Liczba 

osób bezrobotnych w kolejnych latach w związku z planami pracodawców może ulec zmniejszeniu.  

 

Trudności w poszukiwaniu pracowników  

 

W poniższym podrozdziale przedstawiono opinie lokalnych pracodawców na temat 

funkcjonowania lokalnego rynku pracy w powiecie nowosolskim. Jak najlepsze dostosowanie oferty  

i działań Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli oraz innych podmiotów oddziałujących na rynek 

pracy wymaga poznania i określenia barier i trudności, które pojawiają się na lokalnym rynku pracy. 

Szczegółowej analizie poddano informację na temat trudności, które uniemożliwiają pracodawcom 

efektywne działanie. Część pracodawców, jak wskazały analizy ma problemy ze znalezieniem 

odpowiednich kandydatów do pracy na lokalnym rynku pracy w powiecie nowosolskim. W celu 

uszczegółowienia tego problemu postanowiono poznać najważniejsze trudności w poszukiwaniu 

kandydatów do pracy. W poniższym podpunkcie przedstawione zostały powody występowania barier 

ograniczających efektywne poszukiwanie i zatrudnianie pracowników. Według danych co czwarty 

pracodawca z terenu powiatu nowosolskiego – 25,6%, uważa, że nie ma żadnych trudności ze 

znalezieniem pracowników bądź pracownika. Trudności w zakresie poszukiwania i znalezienia 

odpowiedniego pracownika w powiecie nowosolskim wskazało łącznie 74,4% pracodawców, u których 

odnotowano w ostatnich latach fluktuację zatrudnienia. Największym problemem lokalnego rynku 

pracy w zakresie podaży siły roboczej jest w opinii pracodawców głównie brak kandydatów  

o odpowiednich kwalifikacjach – 26,2%. Problemy wynikają z niskich lub nieadekwatnych kwalifikacji 

kandydatów do pracy. Ważną rolę w przełamywaniu tych barier na lokalnym rynku pracy może 

odgrywać Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli przy wykorzystaniu instrumentów aktywizacji 

zawodowej osób bezrobotnych. Konieczne jest podejmowanie działań mogących większym stopniu 

ukierunkować osoby bezrobotne na konieczność podwyższania kwalifikacji, poprzez szkolenia i kursy 

zawodowe, reorientacji zawodowej. Drugą najważniejszą barierą w skutecznym zatrudnianiu 

pracowników jest zbyt niska motywacja potencjalnych pracowników do świadczenia pracy. Taką opinię 

wyraziło – 20,7% badanych. Pracodawcy zwrócili również uwagę na zbyt wysokie oczekiwania 

płacowe kandydatów do pracy, jako przeszkodę w skutecznym zatrudnieniu – 18,0% oraz na brak  

kandydatów o odpowiednim doświadczeniu. Taką opinię wyraziło 16,2% ankietowanych. Okazuje się, 

że większość trudności wynika z czynników wewnętrznych będących cechą danego kandydata do 

pracy.  
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Rysunek 27. Trudności w poszukiwaniu i znalezieniu pracowników. (N=327, w%) 

 

Trudności w poszukiwaniu pracowników różnią się między firmami w różnych sekcjach i sektorach 

gospodarki. Brak kandydatów o odpowiednich kwalifikacjach jest największą trudnością dla firm 

prywatnych, zatrudniających od 10 do 49 pracowników oraz dla przedsiębiorstw zatrudniających, co 

najmniej jednego pracownika. Brak kandydatów o odpowiednim doświadczeniu jest największą barierą 

w zatrudnieniu dla firm prywatnych oraz dla przedsiębiorstw zatrudniających di 9 pracowników. Zbyto 

wysokie oczekiwania kandydatów jest barierą w największym stopniu dla przedsiębiorstw prywatnych, 

firm zatrudniających powyżej 50 pracowników oraz dla przedsiębiorstw zatrudniających, co najmniej 

jednego pracownika. Zbyt niską motywację do pracy wymieniali głównie pracodawcy prywatni, 

przedsiębiorstwa zatrudniające powyżej 50 pracowników, a także przedsiębiorstwa zatrudniające, co 

najmniej jednego pracownika.  

Tabela 52. Trudności w poszukiwaniu i znalezieniu pracowników według sektora własności, wielkości 
oraz typu przedsiębiorstwa 

Forma własności/wielkość zatrudnienia/ 
typ podmiotu (N) 

Brak 
kandydatów o 
odpowiednich 
kwalifikacjach 

Brak 
kandydatów o 
odpowiednim 

doświadczeniu 

Zbyt wysokie 
oczekiwania 

płacowe 

Zbyt niska 
motywacja do 

pracy 

prywatna 27,7% 18,3% 20,4% 33,9% 

publiczna 15,4% 10,3% 10,3% 28,2% 

do 9 pracowników 28,3% 20,7% 17,2% 15,7% 

od 10 do 49 pracowników 60,9% 8,7% 18,5% 27,2% 

50 pracowników i więcej 26,3% 10,5% 21,1% 31,6% 

Przedsiębiorstwa zatrudniające, co 
najmniej jednego pracownika 

27,4% 16,1% 18,8% 22,6% 

Mikroprzedsiębiorstwa, niezatrudniające 
pracowników 

16,7% 16,7% 11,1% 5,6% 

 

Trudności w poszukiwaniu pracowników różnią się także z punktu widzenia sekcji PKD, do której 

należy dane przedsiębiorstwo. Brak kandydatów o odpowiednich kwalifikacjach najczęściej 

wskazywały przedsiębiorstwa z sekcji: transport i gospodarka magazynowa oraz działalność 

finansowa i ubezpieczeniowa. Brak kandydatów o odpowiednim doświadczeniu jest największą 

trudnością dla firm z branży: budownictwo oraz działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi. Zbyt wysokie oczekiwania płacowe wskazywali najczęściej pracodawcy z sekcji: 

działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi, przetwórstwo przemysłowe 
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oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle. 

Natomiast zbyt niska motywacja do pracy potencjalnych kandydatów jest istotną barierą dla 

przedsiębiorstw z sekcji: administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 

społeczne. 

Tabela 53. Trudności w poszukiwaniu i znalezieniu pracowników według sekcji PKD 

Sekcja PKD 

Brak 
kandydatów o 
odpowiednich 
kwalifikacjach 

Brak 
kandydatów o 
odpowiednim 

doświadczeniu 

Zbyt wysokie 
oczekiwania 

płacowe 

Zbyt niska 
motywacja do 

pracy 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając 
motocykle 

23,0% 14,9% 25,7% 20,3% 

Pozostała działalność usługowa 20,4% 13,0% 9,3% 24,1% 

Budownictwo 31,0% 31,0% 11,9% 19,0% 

Przetwórstwo przemysłowe 28,6% 10,2% 24,5% 16,3% 

Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 

21,4% 28,6% 25,0% 17,9% 

Edukacja 13,3% 6,7% 6,7% 13,3% 

Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

50,0% 0,0% 16,7% 33,3% 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 14,3% 0,0% 14,3% 28,6% 

Transport i gospodarka magazynowa 50,0% 22,2% 16,7% 27,8% 

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 
społeczne 

26,7% 13,3% 13,3% 40,0% 

 

Poniżej zaprezentowano zawody i specjalności, w których pracodawcy z powiatu nowosolskiego mają 

największe trudności w znalezieniu pracowników i obsadzeniu wakatów. Największe problemy 

pracodawcy z powiatu nowosolskiego mają ze znalezieniem odpowiednich pracowników w zawodach: 

sprzedawca – 14 wskazań, pracownik budowlany – 7, operator maszyn – 6, mechanik – 6, fryzjer  

– 5 oraz kierowca także 5 wskazań.   

Tabela 54. Poszukiwani specjaliści 

Nazwa zawodu Liczba wskazań 

Sprzedawca 14 

Pracownik budowlany 7 

Operator maszyn 6 

Mechanik 6 

Fryzjer 5 

Kierowca 5 

Drwal 4 

Elektryk 4 

Krawcowa 4 

Cukiernik 3 

Szwaczka 3 

Piekarz 3 

Pracownik do wykończenia wnętrz  3 

Barman 2 

Geodeta 2 

Przedstawiciel handlowy 4 
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Krojczy 2 

Księgowa 2 

Monter 2 

Nauczyciel 2 

Spawacz 2 

Ślusarz 2 

Sprzątacz 2 

Sytuacja absolwentów na lokalnym rynku pracy w powiecie nowosolskim 

  

 W poniższym podpunkcie przedstawiona została informacja na temat sytuacji absolwentów na 

lokalnym rynku pracy w powiecie nowosolskim. Pierwszym z elementów analizy sytuacji absolwentów 

w powiecie nowosolskim była ocena ich kwalifikacji dokonana przez pracodawców uczestniczących  

w badaniu. Badani pracodawcy ocenili przygotowanie zawodowe oraz kwalifikacje zawodowe 

posiadane przez absolwentów, które umożliwiać mogą podjęcie zatrudnienia. Ocena przygotowania 

zawodowego absolwentów poszczególnych typów szkół przebiegała według gradującej skali od 1 do 

5, gdzie 1 to bardzo niski stopień przygotowania zawodowego absolwentów, natomiast 5 to bardzo 

wysoki stopień przygotowania zawodowego absolwentów. Pracodawcy biorący udział w badaniu 

uważają, że najwyższy stopień przygotowania zawodowego cechuje absolwentów studiów 

inżynierskich – średnia ocena (4,09). Pracodawcy są przekonani, że przygotowanie zawodowe 

absolwentów studiów inżynierskich w największym stopniu spełnia ich oczekiwania związane z danym 

stanowiskiem pracy. Wysoko ocenione zostały także kwalifikacje absolwentów studiów magisterskich 

(3,81) oraz studiów licencjackich (3,71). Najniżej ocenione zostały kwalifikacje zawodowe 

absolwentów, kończących naukę w liceum ogólnokształcącym (2,83).  

 

 
Rysunek 28. Ocena przygotowania zawodowego absolwentów poszczególnych szkół. Średnia ocena w 
skali od 1 do 5, gdzie 1 to najniższa ocena, natomiast 5 najwyższa. 

 
Przedstawiciele przedsiębiorstw prywatnych wyżej niż przedstawiciele przedsiębiorstw publicznych 

oceniają przygotowanie zawodowe absolwentów zasadniczych szkół zawodowych oraz absolwentów 

technikum. Natomiast przedstawiciele przedsiębiorstw państwach, wyżej niż przedsiębiorstw 

prywatnych cenią kwalifikacje absolwentów liceum ogólnokształcącego oraz wszystkich typów szkół 
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wyższych. Przedstawiciele dużych i średnich przedsiębiorstw wyżej oceniają przygotowanie 

zawodowe absolwentów wszystkich typów szkół, niż przedstawiciele podmiotów zatrudniających do 9 

pracowników. 

 
Tabela 55. Ocena przygotowania zawodowego absolwentów do podjęcia pracy z uwzględnieniem 
wielkości zakładu i formy własności 

Forma 
własności/wielkość 
zatrudnienia (N) 

Zasadnicza 
Szkoła 

Zawodowa Technikum 
Liceum 

Ogólnokształcące 
Studia 

inżynierskie 
Studia 

magisterskie 
Studia 

licencjackie 

prywatna 3,14 3,38 2,78 4,02 3,72 3,61 

publiczna 2,86 3,50 3,30 4,66 4,60 4,56 

do 9 pracowników 3,09 3,32 2,72 3,93 3,58 3,48 

od 10 do 49 pracowników 3,17 3,59 3,15 4,45 4,51 4,33 

50 pracowników i więcej 3,19 3,53 3,04 4,46 4,40 4,29 

 
Poniżej przedstawiono średnie oceny dotyczące przygotowana zawodowego absolwentów 

poszczególnych typów szkół z uwzględnieniem sekcji PKD, które reprezentowały badane 

przedsiębiorstwa. 

Tabela 56. Ocena przygotowania zawodowego absolwentów do podjęcia pracy z uwzględnieniem sekcji 
PKD 

Sekcja PKD 

Zasadnicza 
Szkoła 

Zawodowa Technikum 
Liceum 

Ogólnokształcące 
Studia 

inżynierskie 
Studia 

magisterskie 
Studia 

licencjackie 

Handel hurtowy i 
detaliczny; naprawa 
pojazdów 
samochodowych, 
włączając motocykle 

3,14 3,38 2,67 3,97 3,59 3,39 

Pozostała działalność 
usługowa 

3,12 3,32 2,81 4,00 3,72 3,63 

Budownictwo 3,01 3,18 2,54 3,71 3,46 3,40 

Przetwórstwo 
przemysłowe 

3,54 3,45 2,81 4,07 3,97 3,94 

Działalność związana 
z zakwaterowaniem i 
usługami 
gastronomicznymi 

3,44 3,48 2,89 3,83 3,83 3,52 

Edukacja 2,79 3,51 3,22 4,64 4,62 4,54 

Działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa 

3,03 3,53 3,19 4,51 4,16 4,25 

Opieka zdrowotna i 
pomoc społeczna 

2,80 3,67 3,39 4,79 4,69 4,62 

Transport i 
gospodarka 
magazynowa 

3,19 3,36 2,92 4,04 3,75 3,62 

Administracja 
publiczna i obrona 
narodowa; 
obowiązkowe 
zabezpieczenia 
społeczne 

3,04 3,45 3,30 4,43 4,26 4,21 

 
Według danych przedsiębiorstwa niezatrudniające pracowników zdecydowanie gorzej oceniają 

przygotowanie zawodowe absolwentów niemal wszystkich typów szkół (z wyjątkiem zasadniczej 

szkoły zawodowej) niż przedsiębiorstwa zatrudniające, co najmniej jednego pracownika.  
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Tabela 57. Ocena przygotowania zawodowego absolwentów do podjęcia pracy z uwzględnieniem 
przedsiębiorstw zatrudniających i nie zatrudniających pracowników. 

Rodzaj 
podmiotu 

Zasadnicza 
Szkoła 

Zawodowa Technikum 
Liceum 

Ogólnokształcące 
Studia 

inżynierskie 
Studia 

magisterskie 
Studia 

licencjackie 

Nie 
zatrudniające 3,13 3,36 2,64 4,09 3,56 3,43 

Zatrudniające 
pracowników 3,09 3,41 2,99 4,09 4,00 3,93 

 
Według danych pozyskanych w trakcie badania wynika, że absolwentów - osoby bezpośrednio po  

zakończeniu edukacji zatrudnia 17,8% spośród wszystkich przedsiębiorstw uczestniczących  

w badaniu.  

Rysunek 29. Odsetek przedsiębiorstw zatrudniających absolwentów. (N=800, w%) 

 

 

Absolwentów – osoby bezpośrednio po zakończeniu edukacji zatrudnia większy odsetek 

przedsiębiorstw państwowych oraz średnie i duże przedsiębiorstwa. 

 
Tabela 58. Odsetek firm zatrudniających absolwentów w podziale na formę własności przedsiębiorstwa 
oraz wielkość zatrudnienia. 

Forma własności/wielkość zatrudnienia (N) Odsetek 

prywatna 14,7% 

publiczna 44,0% 

do 9 pracowników 3,2% 

od 10 do 49 pracowników 53,0% 

50 pracowników i więcej 74,5% 

 

Stosując podział na sekcję PKD wynika, iż największy odsetek firm zatrudnia absolwentów w sekcji 

edukacja, oraz administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne. 
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Tabela 59. Odsetek firm zatrudniających absolwentów w podziale sekcje PKD 

Sekcja PKD Odsetek 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając motocykle 6,8% 

Pozostała działalność usługowa 9,4% 

Budownictwo 17,1% 

Przetwórstwo przemysłowe 37,3% 

Działalność związana z zakwaterowaniem i 
usługami gastronomicznymi 32,4% 

Edukacja 61,1% 

Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 10,0% 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 21,4% 

Transport i gospodarka magazynowa 4,0% 

Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 59,1% 

 
Przedsiębiorstwa nie zatrudniają absolwentów przede wszystkim ze względu na ogólny brak miejsc 

pracy – 47,3%. Inne powody, dla których w danych firmach nie ma absolwentów – osób bezpośrednio 

po zakończeniu nauki to także: brak odpowiednich kwalifikacji – 20,4%, brak stanowisk pracy 

nadających się dla absolwentów – 17,2% oraz brak doświadczenia zawodowego takich osób – 15,5%. 

Pracodawcy wymienili także inne powody – 11,1% wskazań, wśród nich pojawiły się takie powody jak:  

Brak potrzeby, brak środków finansowych na zatrudnienie, branża nie potrzebuje takich osób, brak 

chętnych absolwentów do pracy.  

 

Rysunek 30. Powody niezatrudniania absolwentów (N=658, w%). 

 
Opinie na temat powodów niezatrudniania absolwentów różnią się w zależności od cech firmy. 

Prywatne przedsiębiorstwa w odróżnieniu od publicznych, niezatrudnianą absolwentów w większym 

stopniu ze względu na brak miejsc pracy – brak możliwości zatrudnienia, brak doświadczenia 

zawodowego absolwentów oraz ze względu na brak stanowisk pracy nadających się dla absolwentów. 

Publiczne przedsiębiorstwa w większym stopniu niż prywatne przedsiębiorstwa wskazywały na brak 

odpowiednich kwalifikacji zawodowych absolwentów oraz niewystarczającą wiedzę i umiejętności 

absolwentów. Z punktu widzenia wielkości przedsiębiorstwa okazuje się, że brak odpowiednich 

kwalifikacji zawodowych jest najczęstszym powodem niezatrudniania absolwentów wśród firm 

zatrudniających od 10 do 49 pracowników. Na brak doświadczenia zawodowego absolwentów 
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wskazywały najczęściej przedsiębiorstwa zatrudniające powyżej 50 pracowników. Brak miejsc pracy 

oraz brak stanowisk pracy nadających się dla absolwentów wskazywały najczęściej przedsiębiorstwa 

zatrudniające do 9 pracowników. 
 

Tabela 60. Powody niezatrudniania absolwentów w podziale na formę własności przedsiębiorstwa oraz 
wielkość zatrudnienia. 

Forma własności/wielkość 
zatrudnienia (N) 

Brak 
odpowiednich 

kwalifikacji 
zawodowych 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności. 

Nie mamy 
miejsc 
pracy 

Brak 
stanowisk 

pracy 
nadających 

się dla 
absolwentów 

prywatna 19,3% 16,0% 8,5% 49,1% 17,8% 

publiczna 36,2% 8,5% 10,6% 25,5% 10,6% 

do 9 pracowników 18,8% 15,5% 8,6% 50,9% 18,8% 

od 10 do 49 pracowników 34,6% 14,1% 9,0% 23,1% 6,4% 

50 pracowników i więcej 16,7% 25,0% 8,3% 33,3% 16,7% 
 

Przedsiębiorstwa nie zatrudniające pracowników nie zatrudniają absolwentów przede wszystkim ze 

względu na brak miejsc pracy. Natomiast przedsiębiorstwa zatrudniające pracowników znacznie 

częściej niż podmioty nie zatrudniające nikogo, nie zatrudniają absolwentów ze względu na brak 

odpowiednich kwalifikacji zawodowych absolwentów, brak doświadczenia zawodowego absolwentów 

oraz niewystarczającą wiedzę i umiejętności absolwentów.  

Tabela 61. Powody niezatrudniania absolwentów z uwzględnieniem przedsiębiorstw zatrudniających i nie 
zatrudniających pracowników. 

Rodzaj podmiotu (N) 

Brak 
odpowiednich 

kwalifikacji 
zawodowych 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności. 

Nie mamy 
miejsc 
pracy 

Brak 
stanowisk 

pracy 
nadających 

się dla 
absolwentów 

Przedsiębiorstwa zatrudniające, 
co najmniej jednego pracownika 27,5% 19,4% 10,9% 35,6% 16,9% 

Mikroprzedsiębiorstwa, 
niezatrudniające pracowników 13,0% 11,8% 6,5% 57,7% 17,8% 

 

Powody nie zatrudniania absolwentów różnią się także ze względu na sekcję PKD. Brak odpowiednich 

kwalifikacji jest najważniejszym powodem nie zatrudniania absolwentów dla przedsiębiorstw 

funkcjonujących w sekcji: administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 

społeczne, transport i gospodarka magazynowa oraz edukacja. Brak doświadczenia zawodowego ma 

znaczenie dla przedsiębiorstw działających w sekcji transport i gospodarka magazynowa oraz 

budownictwo. Niewystarczająca wiedza i umiejętności, jako powód nie zatrudniania absolwentów ma 

największe znaczenie dla przedsiębiorstw z sekcji administracja publiczna i obrona narodowa; 

obowiązkowe zabezpieczenia społeczne oraz przetwórstwo przemysłowe. Brak miejsc pracy jest 

najczęściej wskazywały przedsiębiorstwa z sekcji Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle, pozostała działalność usługowa oraz działalność związana  

z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi. Natomiast brak stanowisk pracy nadających się dla 

absolwentów najczęściej wymieniali pracodawcy z sekcji: handel hurtowy i detaliczny; naprawa 

pojazdów samochodowych, włączając motocykle, budownictwo oraz transport i gospodarka 

magazynowa. 
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Tabela 62. Powody niezatrudniania absolwentów w podziale na sekcję PKD 

Sekcja PKD 

Brak 
odpowiednich 

kwalifikacji 
zawodowych 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności 

Nie mamy 
miejsc 
pracy 

Brak 
stanowisk 

pracy 
nadających 

się dla 
absolwentów 

Handel hurtowy i detaliczny; 
naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając 
motocykle 12,4% 11,5% 7,3% 56,9% 24,8% 

Pozostała działalność usługowa 20,6% 15,5% 7,1% 49,7% 15,5% 

Budownictwo 27,0% 27,0% 7,9% 38,1% 28,6% 

Przetwórstwo przemysłowe 20,0% 20,0% 15,6% 37,8% 13,3% 

Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 32,0% 16,0% 8,0% 44,0% 8,0% 

Edukacja 33,3% 8,3% 8,3% 8,3% 8,3% 

Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 22,2% 14,8% 7,4% 63,0%   

Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 25,0% 16,7% 8,3% 29,2% 8,3% 

Transport i gospodarka 
magazynowa 33,3% 33,3% 8,3% 25,0% 25,0% 

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 33,3% 0,0% 22,2% 33,3% 11,1% 

 

Pracodawcy wskazali na takie działania umożliwiające większą aktywizację absolwentów jak: staże 

zawodowe, szkolenia i kursy zawodowe, jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej, refundacje poniesionych kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie 

społeczne w związku z zatrudnieniem oraz refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy. 

 

Zatrudnianie osób powyżej 50 roku życia w powiecie nowosolskim 
 

 Zgodnie z informacjami pozyskanymi podczas badania wynika, iż zdecydowana większość 

pracodawców biorących udział w badaniu – 64,9% nie zatrudnia pracowników, którzy ukończyli co 

najmniej 50 lat.  

Rysunek 31. Odsetek firm zatrudniających osoby w wieku powyżej 50 lat w powiecie nowosolskim. 
(N=800, w%) 
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Warto w tym miejscu zauważyć, iż pracowników powyżej 50 tego roku życia zatrudniają przede 

wszystkim przedsiębiorstwa o publicznej formie własności – 83,3%. Natomiast odsetek firm 

prywatnych, które zatrudniają pracowników powyżej 50 tego roku życia wynosi 29,3%. Znamienny jest 

również fakt, że niemal wszystkie większe przedsiębiorstwa zatrudniające powyżej 50 pracowników 

(87,2%) zatrudniają starsze osoby, które skończyły 50 lat. W firmach zatrudniających od 10 do 49 

pracowników odsetek ten wynosił 82,5%, natomiast w najmniejszych przedsiębiorstwach 

zatrudniających do 9 pracowników odsetek ten był najmniejszy i wynosił 17,2%.      
   

Tabela 63. Odsetek firm zatrudniających osoby w wieku powyżej 50 lat w podziale na formę własności 
przedsiębiorstwa oraz wielkość zatrudnienia. 

Forma własności/wielkość zatrudnienia (N) Odsetek 

prywatna 29,3% 

publiczna 83,3% 

do 9 pracowników 17,2% 

od 10 do 49 pracowników 82,5% 

50 pracowników i więcej 87,2% 

 

Według danych pozyskanych w trakcie badania wynika, iż największy odsetek osób powyżej 50 tego 

roku życia zatrudnionych jest w sekcji Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe 

zabezpieczenia społeczne – 90,9%, edukacja – 75,0% oraz opieka zdrowotna i pomoc społeczna  

– 67,9%. Zdecydowanie najniższy odsetek osób w analizowanym wieku zatrudnionych jest  

w działalności handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle. 
 

Tabela 64. Odsetek firm zatrudniających osoby w wieku powyżej 50 lat w podziale sekcje PKD 

Sekcja PKD Odsetek 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle 17,5% 

Pozostała działalność usługowa 26,3% 

Budownictwo 34,2% 

Przetwórstwo przemysłowe 34,7% 

Działalność związana z zakwaterowaniem i 

usługami gastronomicznymi 35,3% 

Edukacja 75,0% 

Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 26,7% 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 67,9% 

Transport i gospodarka magazynowa 32,0% 

Administracja publiczna i obrona narodowa; 

obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 90,9% 

 

 

Pracodawców, którzy nie zatrudniają osób powyżej 50 tego roku życia poproszono o wskazanie 

przyczyny takiej sytuacji. Najważniejszą przyczyną, która skutkuje brakiem zatrudnienia dla kategorii 

wiekowej 50+ jest głównie brak miejsc pracy. Taką opinię wyraziło 72,3% badanych. Drugim istotnym 

czynnikiem, przeszkodą w pełniejszej absorpcji pracowników będących w tym wieku jest zdaniem 

pracodawców mniejsza wydajność – 9,1%. Inne ważne powody niezatrudniania osób w wieku powyżej 
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50 lat to: gorszy stan zdrowia – 6,7% oraz trudności w nabywaniu nowych umiejętności – 6,6%. Blisko 

co dziesiąty pracodawca, który nie zatrudnia osób w wieku powyżej 50 lat wymienił odpowiedzi, które 

nie były dostępne w ankiecie. Pracodawcy argumentowali brak zatrudnienia wymienionej kategorii 

pracowników między innymi: brakiem zapotrzebowania na takich pracowników, brakiem popytu, 

stałością zatrudnienia obecnej kadry pracowniczej, brakiem kandydatów w takim wieku oraz brakiem 

środków na zatrudnienie pracowników. Ze względu na jednorodny rozkład odpowiedzi (dominacja 

jednej przyczyny nie zatrudniania pracowników w wieku powyżej 50 tego roku życia, nie można 

wskazać statystycznych różnic w rozkładzie odpowiedzi z punktu widzenia cech firmy (własność, 

wielkość oraz sekcja działalności) 

 

Rysunek 32. Powody niezatrudniania osób w wieku powyżej 50 lat (N=519, w%). 

 
 

Badani uważają, że możliwe do zastosowania instrumenty, usługi lub działania, które skłoniłyby 

pracodawców do większego zainteresowania zatrudnianiem osób w wieku powyżej 50 lat to przede 

wszystkim: szkolenia lub kursy zawodowe oraz reorientacja zawodowa osób w wieku powyżej 50 lat, 

refundowanie poniesionych kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne  

w związku z zatrudnieniem, refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Inne 

propozycje to wprowadzenie ulg dla osób zatrudniających osoby w wieku powyżej 50 lat oraz 

organizacja stażu zawodowego dla takich osób. 
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Zatrudnianie osób poniżej 25 roku życia w powiecie nowosolskim 

 

 Odsetek pracodawców zatrudniających pracowników w wieku poniżej 25 lat w powiecie 

nowosolskim wynosi 36,0%. 

Rysunek 33. Odsetek firm zatrudniających osoby w wieku poniżej 25 lat w powiecie nowosolskim. (N=800, 
w%) 

 

Pracowników w wieku poniżej 25 latu życia zatrudniają chętniej przedsiębiorstwa o publicznej formie 

własności – 77,4%. Natomiast odsetek firm prywatnych, które zatrudniają pracowników poniżej 25 lat 

to 31,1%. Najwięcej pracowników w tym wieku zatrudniają, największe podmioty (zatrudniające 

powyżej 50 pracowników) – 93,6% oraz podmioty zatrudniające od 10 do 49 pracowników – 80,7%.  

W najmniejszych przedsiębiorstwach zatrudniających do 9 pracowników odsetek jest najmniejszy  

i wynosi 18,7%.        

Tabela 65. Odsetek firm zatrudniających osoby w wieku poniżej 25 lat w podziale na formę własności 
przedsiębiorstwa oraz wielkość zatrudnienia. 

Forma własności/wielkość zatrudnienia (N) Odsetek 

prywatna 31,1% 

publiczna 77,4% 

do 9 pracowników 18,7% 

od 10 do 49 pracowników 80,7% 

50 pracowników i więcej 93,6% 

 

Pracowników w wieku poniżej 25 tego roku życia najchętniej zatrudniają przedsiębiorstwa 

reprezentujące sekcje - administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia 

społeczne – 81,8%, edukacja – 72,2%, działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi – 67,6% oraz przetwórstwo przemysłowe – 66,7%. Zdecydowanie najniższy 

odsetek osób w analizowanym wieku zatrudnionych jest w działalności handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle oraz pozostała działalność usługowa.  
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Tabela 66. Odsetek firm zatrudniających osoby w wieku poniżej 25 lat w podziale sekcje PKD 

Sekcja PKD Odsetek 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle 22,6% 

Pozostała działalność usługowa 25,1% 

Budownictwo 36,8% 

Przetwórstwo przemysłowe 66,7% 

Działalność związana z zakwaterowaniem i 

usługami gastronomicznymi 67,6% 

Edukacja 72,2% 

Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 23,3% 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 46,4% 

Transport i gospodarka magazynowa 28,0% 

Administracja publiczna i obrona narodowa; 

obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 81,8% 

 

Najważniejszym powodem niezatrudniania młodych pracowników w wieku poniżej 25 tego roku życia 

w badanych przedsiębiorstwach jest brak miejsc pracy. Taką opinię wyraziło 57,0% pracodawców. 

Ponadto 15,2% badanych wskazało na brak doświadczenia zawodowego. Inne powody to także: brak 

odpowiednich kwalifikacji – 11,3%, niewystarczająca wiedza oraz umiejętności – 9,4% oraz zbyt 

wysokie wymagania płacowe – 9,2%. Inne powody, do których zaliczono między innymi takie aspekty 

jak: brak środków finansowych na zatrudnienia, brak potrzeby, specyfika pracy, wymieniło 15,0% 

badanych. 

Rysunek 34. Powody niezatrudniania osób w wieku poniżej 25 lat (N=512, w%). 

 

Powody niezatrudniania osób w wieku poniżej 25 lat przez przedsiębiorstwa powiatu nowosolskiego 

różnią się w zależności od cech firmy. Brak odpowiednich kwalifikacji osób w wieku poniżej 25 lat jest 

częstszą przyczyną braku etatów w przedsiębiorstwach publicznych, zatrudniających powyżej 50 

pracowników oraz w takich firmach, które zatrudniają jakiegokolwiek pracownika. Brak doświadczenia 

zawodowego częściej wskazywali respondenci reprezentujący przedsiębiorstwa publiczne, 

zatrudniające powyżej 50 pracowników oraz te przedsiębiorstwa, które zatrudniają. co najmniej 
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jednego pracownika. Niewystarczająca wiedza i umiejętności, jako przeszkoda w zatrudnieniu osób  

w wieku poniżej 25 lat byłą częściej wskazywana przez podmioty publiczne oraz przedsiębiorstwa 

zatrudniające, przynajmniej jednego pracownika. Najważniejsza przyczyna braku zatrudnienia osób  

w wieku powyżej 25 lat to brak miejsc pracy. Taką odpowiedź zdecydowanie częściej wskazywały 

przedsiębiorstwa prywatne, przedsiębiorstwa zatrudniające do 9 pracowników oraz podmioty 

jednoosobowe.  

 
Tabela 67. Powody niezatrudniania osób w wieku w wieku poniżej 25 lat w podziale na formę własności, 
wielkość zatrudnienia oraz typ przedsiębiorstwa. 
 

Forma własności/wielkość 
zatrudnienia/ typ podmiotu (N) 

Brak 
odpowiednich 

kwalifikacji 
zawodowych 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności 

Nie mamy 
miejsc 
pracy 

Zbyt 
wysokie 

wymagania 
płacowe 

prywatna 10,5% 14,4% 8,7% 57,0% 9,3% 

publiczna 31,6% 36,8% 26,3% 15,8% 5,3% 

do 9 pracowników 10,1% 14,0% 9,4% 57,2% 9,6% 

od 10 do 49 pracowników 28,1% 28,1% 9,4% 37,5% 3,1% 

50 pracowników i więcej 33,3% 66,7% 0,0% 33,3% 0,0% 

Przedsiębiorstwa zatrudniające, 
co najmniej jednego pracownika 

20,7% 27,6% 12,1% 42,0% 6,3% 

Mikroprzedsiębiorstwa, 
niezatrudniające pracowników 

6,5% 8,9% 8,0% 63,5% 10,7% 

 

 

Najważniejszy powód nie zatrudniania pracowników w wieku poniżej 25 lat to przede wszystkim brak 

wolnych miejsc pracy. Ten powód był szczególnie widoczny w branżach: handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle oraz działalność finansowa  

i ubezpieczeniowa. Warto zwrócić uwagę, iż brak odpowiednich kwalifikacji osób w wieku poniżej 25 

lat jest częściej wskazywaną przyczyną przez przedsiębiorstwa z sekcji: edukacja. Brak 

doświadczenia zawodowego, częściej wskazywały podmioty z sekcji: transport i gospodarka 

magazynowa, edukacja oraz przetwórstwo przemysłowe. Niewystarczającą wiedzę w większym 

stopniu wymieniali pracodawcy z sekcji: działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi. Natomiast zbyt wysokie oczekiwania płacowe kandydatów, przedsiębiorstwa  

z sekcji: budownictwo. 

 
Tabela 68. Powody niezatrudniania osób w wieku w wieku poniżej 25 lat w podziale na sekcję PKD 

Sekcja PKD 

Brak 
odpowiednich 

kwalifikacji 
zawodowych 

Brak 
doświadczenia 
zawodowego 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności 

Nie mamy 
miejsc 
pracy 

Zbyt 
wysokie 

wymagania 
płacowe 

Handel hurtowy i detaliczny; 
naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając 
motocykle 

7,2% 16,6% 6,1% 65,7% 11,6% 

Pozostała działalność usługowa 12,5% 14,8% 10,2% 50,8% 7,0% 

Budownictwo 14,6% 20,8% 10,4% 37,5% 16,7% 

Przetwórstwo przemysłowe 24,0% 32,0% 20,0% 52,0% 4,0% 

Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 

7,7% 23,1% 23,1% 46,2% 7,7% 

Edukacja 37,5% 37,5% 12,5% 12,5% 0,0% 
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Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

4,3% 17,4% 4,3% 65,2% 13,0% 

Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 

8,0% 8,0% 8,0% 24,0% 8,0% 

Transport i gospodarka 
magazynowa 

27,8% 44,4% 16,7% 33,3% 0,0% 

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 

25,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

 

Proponowane przez pracodawców instrumenty, usługi lub działania, które skłoniłyby do większego 

zainteresowania zatrudnianiem osób w wieku poniżej 25 lat to przede wszystkim: staże zawodowe, 

szkolenia i kursy zawodowe, jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 

refundacje poniesionych kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne w związku 

z zatrudnieniem oraz refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. 

Zatrudnianie osób z niepełnosprawnością w powiecie nowosolskim 
 

 Osoby niepełnosprawne znajdują zatrudnienie, u co dziesiątego pracodawcy biorącego udział 

w badaniu. Niestety wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych jest zdecydowanie niższy niż 

pozostałych kategoriach (absolwenci, osoby powyżej 50 tego roku życia, oraz osoby poniżej 25 tego 

roku życia).  

Rysunek 35. Odsetek firm zatrudniających niepełnosprawne w powiecie nowosolskim. (N=800, w %) 

 

 

Osoby niepełnosprawne zatrudnia 8,1% firm prywatnych i 26,2% przedsiębiorstw publicznych.  

W przypadku wielkości przedsiębiorstwa ponownie odnotowano silną korelację – im większy zakład 

pracy tym wyższy wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Najchętniej osoby 

niepełnosprawne zatrudniają duże przedsiębiorstwa (zatrudniające powyżej 50 pracowników)  

– 59,6%. Wśród mniejszych pracodawców, zatrudnianie osób niepełnosprawnych nie jest tak 

popularne. Zaledwie w 3,9% najmniejszych firm zatrudniających do 9 pracowników pracują osoby 

niepełnosprawne, a w przypadku przedsiębiorstw zatrudniających od 10 do 49 pracowników – 17,5%.  
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Tabela 69. Odsetek firm zatrudniających osoby niepełnosprawne w podziale na formę własności 
przedsiębiorstwa oraz wielkość zatrudnienia. 

Forma własności/wielkość zatrudnienia (N) Odsetek 

prywatna 8,1% 

publiczna 26,2% 

do 9 pracowników 3,9% 

od 10 do 49 pracowników 17,5% 

50 pracowników i więcej 59,6% 

 

Osoby niepełnosprawne znajdują zatrudnienie głównie w sekcji - administracja publiczna i obrona 

narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne – 59,1% podmiotów zatrudnia takie osoby,  

w sekcji przetwórstwo przemysłowe – 28,0% oraz w sekcji działalność związana z zakwaterowaniem  

i usługami gastronomicznymi – 11,8%. Najmniejsze szanse osoby niepełnosprawne mają na 

zatrudnienie w sekcji: transport i gospodarka magazynowa oraz budownictwo.  
 

Tabela 70. Odsetek firm zatrudniających osoby niepełnosprawne w podziale sekcje PKD 

Sekcja PKD Odsetek 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 
samochodowych, włączając motocykle 4,3% 

Pozostała działalność usługowa 7,6% 

Budownictwo 2,6% 

Przetwórstwo przemysłowe 28,0% 

Działalność związana z zakwaterowaniem i 
usługami gastronomicznymi 11,8% 

Edukacja 8,3% 

Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 3,3% 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 7,1% 

Transport i gospodarka magazynowa 0,0% 

Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 59,1% 

 

Pracodawcy niezbyt chętnie zatrudniają osoby niepełnosprawne. W świetle badań wynika,  

iż najważniejszym czynnikiem blokującym podjęcie takich decyzji kadrowych jest przede wszystkim 

brak miejsc pracy, jako przyczynę braku zatrudnienia omawianej kategorii pracowników wymieniło  

aż 69,4% pracodawców. Jest to najważniejszy problem, który uniemożliwia pracodawcom zatrudnienie 

osób z niepełnosprawnością. Z tą odpowiedzią korelują kolejne opinie, które świadczą, że pracodawcy 

nie przyjmują do pracy osób niepełnosprawnych, ponieważ nie stać ich na dostosowanie miejsc pracy 

do osób z niepełnosprawnością. Taką opinię wyraziło – 23,5% pracodawców. Odsetek pracodawców, 

który wymienił inne powody to 12,4%. Wśród odpowiedzi innych ankietowani wymienili między innymi 

następujące przyczyny determinujące brak zatrudnienia osób niepełnosprawnych: brak potrzeby 

zatrudniania takich osób, brak popytu, brak warunków do pracy dla osób niepełnosprawnych, 

specyfika pracy. Kolejna ważna przyczyna wymieniona przez 9,3% pracodawców to niewystarczająca 

wiedza i umiejętności osób niepełnosprawnych. Pracodawcy uważają także, że zatrudnianie osób 

niepełnosprawnych nie opłaca się – 8,3%.  
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Rysunek 36. Powody niezatrudniania osób niepełnosprawnych. (N=720, w%). 

 
 

Najważniejszy powód nie zatrudniania osób niepełnosprawnych to brak miejsc pracy. Okazuje się,  

że ta przyczyna była najważniejsza dla przedsiębiorstw prywatnych, zatrudniających do 9 

pracowników oraz podmiotów jednoosobowych. Brak środków finansowych na dostosowanie miejsc 

pracy dla osób niepełnosprawnych jest ważniejsze dla podmiotów publicznych oraz średnich i dużych 

podmiotów. Niewystarczające wiedza i umiejętności osób niepełnosprawnych są nieznacznie większą 

przeszkodą w zatrudnieniu dla przedsiębiorstw prywatnych, zatrudniających od 10 do 49 pracowników 

oraz podmiotów zatrudniających, co najmniej jednego pracownika. Twierdzenie, że zatrudnienie osób  

z niepełnosprawnością nie opłaca się, częściej wskazywały podmioty prywatne, zatrudniające do 9 

pracowników oraz podmioty jednoosobowe. 

Tabela 71. Powody niezatrudniania osób niepełnosprawnych w podziale na formę własności, wielkość 
zatrudnienia oraz typ przedsiębiorstwa. 

Forma własności/wielkość 
zatrudnienia/ typ podmiotu (N) 

Nie stać nas 
na 

dostosowanie 
miejsc pracy 

Nie mamy 
miejsc pracy 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności 

Zatrudnienie osób z 
niepełnosprawnością 

nie opłaca się 

prywatna 16,6% 70,1% 10,8% 9,5% 

publiczna 36,4% 27,3% 9,1% 0,0% 

do 9 pracowników 16,1% 69,9% 10,8% 9,5% 

od 10 do 49 pracowników 36,0% 56,0% 12,0% 6,3% 

50 pracowników i więcej 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 

Przedsiębiorstwa zatrudniające, co 
najmniej jednego pracownika 

16,1% 63,2% 14,2% 7,7% 

Mikroprzedsiębiorstwa, 
niezatrudniające pracowników 

17,5% 72,1% 9,2% 10,1% 

 

Brak miejsc pracy jak przyczynę niezatrudniania osób niepełnosprawnych wymieniali bardzo często 

niemal wszyscy pracodawcy z punktu widzenia sekcji PKD z wyjątkiem przedsiębiorstw z sekcji: 

administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne oraz edukacja. 

Najczęściej tą przyczynę wskazywali pracodawcy z branży: działalność finansowa i ubezpieczeniowa, 

opieka zdrowotna i pomoc społeczna oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 
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samochodowych, włączając motocykle. Brak środków na dostosowanie miejsc pracy wskazywali 

najczęściej pracodawcy z branży: administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe 

zabezpieczenia społeczne oraz działalność finansowa i ubezpieczeniowa. Niewystarczającą wiedzę  

i umiejętności częściej wskazywali pracodawcy z branży: transport i gospodarka magazynowa oraz 

budownictwo. Opinię, świadczącą o braku opłacalności zatrudniania osób niepełnosprawnych częściej 

od pozostałych podmiotów, wskazywali pracodawcy z branży: przetwórstwo przemysłowe, działalność 

finansowa i ubezpieczeniowa oraz pozostała działalność usługowa. 

 
Tabela 72. Powody niezatrudniania osób niepełnosprawnych w podziale na sekcję PKD 

Sekcja PKD 

Nie stać nas 
na 

dostosowanie 
miejsc pracy 

Nie mamy 
miejsc pracy 

Niewystarczająca 
wiedza i 

umiejętności 

Zatrudnienie osób z 
niepełnosprawnością 

nie opłaca się 

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając 
motocykle 

17,9% 76,0% 11,7% 9,5% 

Pozostała działalność usługowa 16,3% 64,2% 9,8% 13,0% 

Budownictwo 10,4% 62,5% 18,8% 4,2% 

Przetwórstwo przemysłowe 17,4% 60,9% 8,7% 21,7% 

Działalność związana z 
zakwaterowaniem i usługami 
gastronomicznymi 

33,3% 50,0% 0,0% 8,3% 

Edukacja 33,3% 33,3% 12,7% 0,0% 

Działalność finansowa i 
ubezpieczeniowa 

50,0% 100,0% 0,0% 16,7% 

Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 23,1% 92,3% 0,0% 0,0% 

Transport i gospodarka magazynowa 5,6% 66,7% 22,2% 5,6% 

Administracja publiczna i obrona 
narodowa; obowiązkowe 
zabezpieczenia społeczne 

50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

 

Mechanizmy, których zastosowanie może przyczynić się do pełniejszej aktywizacji zawodowej osób 

niepełnosprawnych to zdaniem pracodawców: refundacje poniesionych kosztów z tytułu opłaconych 

składek na ubezpieczenie społeczne w związku z zatrudnieniem, refundacja kosztów wyposażenia lub 

doposażenia stanowiska pracy, uzyskanie wsparcia z PFRON na zatrudnienie osób 

niepełnosprawnych, jednorazowo przyznane środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej, staż 

zawodowy oraz szkolenia i kursy zawodowe. Realizacja wymienionych działań może przyczynić się do 

zwiększenia popytu na takich pracowników. 
 

6  Współpraca pracodawców z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli 

 

Ocena współpracy pomiędzy pracodawcami a Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli, jest 

kluczowa dla określenia obszarów kooperacji, które wymagają optymalizacji oraz tych aspektów, 

których działanie jest poprawne i pozytywnie oceniane przez pracodawców z terenu powiatu 

nowosolskiego. Na globalną ocenę współpracy pomiędzy omawianymi podmiotami rynku pracy 

składała się szczegółowa ocena wielu aspektów między innymi: aktywnej współpracy w kształtowaniu 

lokalnego rynku pracy, partycypacji pracodawców w programach realizowanych przez PUP w Nowej 

Soli, określenia przyszłych kierunków szkoleń, określenia trudności i problemów, które utrudniają 
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współpracę z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli, określenia działań oczekiwanych ze strony 

Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli, oceny jakości współpracy oraz oceny działalności 

poszczególnych komórek urzędu pracy. 

 

Zgodnie z uzyskanymi danymi, większość badanych pracodawców utrzymuje kontakt z Powiatowym 

Urzędem Pracy w Nowej Soli – 64,8%. Natomiast odsetek pracodawców, którzy deklarują brak 

kontaktu z PUP w Nowej Soli to 35,3%. Częstotliwość kontaktów z urzędem pracy jest bardzo 

zróżnicowana. Wśród firm, który zadeklarowały fakt kontaktowania się z PUP, zjawisko to nie było 

częste, występowało maksymalnie raz na rok – 36,6% lub raz na pół roku – 13,1%. Co dziesiąty 

pracodawca komunikuje się z urzędem raz na kwartał. Regularnie, przynajmniej raz na miesiąc 

kontaktuje się z urzędem 5,1%, z czego 1,0%, raz w tygodniu. Wśród badanych nie było 

przedsiębiorstw, które zadeklarowały kontakt częstszy, niż co 7 dni.  
 

Rysunek 37. Częstotliwość kontaktu pracodawców z PUP w Nowej Soli. (N=800, w%) 

 

Zdecydowana większość badanych pracodawców, nie zgłosiła nowych ofert pracy do Powiatowego 

Urzędu Pracy w ciągu ostatnich 12 miesięcy - 85,1% badanych. Pracodawcy nie zgłaszają ofert pracy 

przede wszystkim ze względu brak takiej potrzeby – 58,4% oraz brak wolnych miejsc pracy, etatów – 

27,3%.  
 

Ofertę pracy zgłosiło 14,9% przedsiębiorstw, w tym 13,9% pracodawców zgłosiło od 1 do 2 wakatów, 

1,0% pracodawców zgłosiło od 3 do 5 wolnych stanowisk pracy, natomiast 0,3% pracodawców 

powyżej 5 ofert pracy.  

Rysunek 38. Zgłaszanie wolnych miejsc pracy, w ciągu ostatniego roku do PUP w Nowej Soli. (N=800, 
w%)  
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Spośród pracodawców, którzy zgłosili wolne stanowisko pracy do PUP w Nowej Soli 16,8% 

pracodawców nie zatrudniło osoby skierowanej z PUP w Nowej Soli – były to podmioty, które zgłosiły 

zapotrzebowanie na 1 lub 2 pracowników. Warto jednak zauważyć, iż 81,7% takich podmiotów 

zatrudniło, co najmniej 1 osobę. Pracodawcy, którzy zgłosili więcej niż 2 oferty pracy zatrudnili 

przynajmniej 1 osobę skierowaną z PUP w Nowej Soli. 
 

Tabela 73. Liczba osób bezrobotnych skierowanych z PUP w Nowej Soli, zatrudnionych  
w przedsiębiorstwie z uwzględnieniem liczby wolnych miejsc pracy, zgłoszonych do PUP w Nowej Soli. 

Liczba wolnych miejsc pracy zgłoszona do 
Powiatowego Urzędu Pracy 

od 1 do 2 
wakatów 

od 3 do 5 
wakatów 

Powyżej 5 
wakatów 

Nie 
zatrudniliśmy 
takich osób 

od 1 do 2 wakatów 81,7% 0,0% 0,0% 18,3% 

od 3 do 5 wakatów 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 

Powyżej 5 wakatów 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 

Ogółem 78,1% 4,2% 0,9% 16,8% 

 

Zdecydowana większość pracodawców – 84,8%, którzy zatrudnili pracowników za pośrednictwem 

PUP w Nowej Soli jest zadowolona z osób skierowanych do pracy przez urząd. Pracodawcy, którzy są 

niezadowoleni z przyjętych pracowników uważają, że zatrudnione osoby: nie wywiązują się  

z obowiązków, chcą zbyt dużo zarabiać, spóźniają się do pracy, osoba zatrudniona od razu się 

zwolniła, brakuje im motywacji.  
 

Interesującym elementem badania popytu na pracę w powiecie nowosolskim jest ocena stopnia 

wiedzy pracodawców na temat pomocy oferowanej przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. Wiele 

programów rynku pracy dedykowanych jest pracodawcom, dlatego istotne było zbadanie stopnia 

wiedzy pracodawców o tych programach. Znajomość programów realizowanych przez PUP w Nowej 

Soli zadeklarowało 64,1% pracodawców. 35,9% pracodawców nie posiada wiedzy o takich 

działaniach. 

 

Rysunek 39. Wiedza pracodawców na temat programów oraz pomocy oferowanej pracodawcom przez 
PUP w Nowej Soli. (N=800, w%) 
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Bardzo ważnym zagadnieniem związanym z oceną współpracy pomiędzy pracodawcami z terenu 

powiatu nowosolskiego a Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli jest stopień zainteresowania  

i korzystania pracodawców z różnorodnych form pomocy oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy 

w Nowej Soli. Dlatego też respondentom, którzy uczestniczyli w badaniu przedstawiono listę 

programów i form pomocy skierowanych do pracodawców, z których mogą korzystać wszystkie 

przedsiębiorstwa zlokalizowane w powiecie nowosolskim. Jak wynika z danych ponad połowa 

badanych 61,1% korzystała kiedykolwiek z takich form pomocy, oferowanych przez Powiatowy Urząd 

Pracy w Nowej Soli jak: staże i przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, 

refundacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy, refundacja poniesionych kosztów z tytułu składek 

na ubezpieczenie społeczne, jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz inne 

programy, które w przeszłości były realizowane przez PUP w Nowej Soli. Pracodawcy, którzy nie 

korzystali z różnorodnych form pomocy oferowanych pracodawcom przez Powiatowy Urząd Pracy  

w Nowej Soli – 38,9%, poproszeni zostali o podanie powodów i przyczyn, które determinowały taką 

sytuację. Pytanie to miało charakter otwarty, dlatego też każdy z pracodawców mógł wskazać dowolną 

odpowiedź, która zaszeregowana została do większej kategorii. Zdecydowanie największy odsetek 

badanych na pytanie o przyczyny niekorzystania z oferty Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli 

wskazywał na brak takiej potrzeby. Znaczny odsetek badanych pracodawców nie podjął współpracy  

z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli, ponieważ nie był zainteresowany współpracą. Cześć 

pracodawców nie posiadało wiedzy i informacji na temat realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy 

w Nowej Soli programów. Respondenci, jako przyczynę nie korzystania z form pomocy oferowanych 

przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli wymieniali także trudności administracyjne i urzędnicze  

w uzyskaniu wsparcia z Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli. 

 

Najwięcej respondentów korzystało z programu stażu zawodowego - 44,3%. Jest to zdecydowanie 

najpopularniejsza wśród respondentów forma wsparcia oferowanego przez Powiatowy Urząd Pracy  

w Nowej Soli, w którym pracodawcy kiedykolwiek partycypowali. Mniejsza liczba badanych skorzystała 

w przeszłości z możliwości uzyskania jednorazowych środków na rozpoczęcie własnej działalności 

gospodarczej, 15,8% badanych utworzyło miejsce pracy dzięki wsparciu ze środków PUP w Nowej 

Soli. Mniej popularne były takie programy jak: refundacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy  

– 6,9%, prace interwencyjne - 6,6%, roboty publiczne 1,8%, refundacja poniesionych kosztów z tytułu 

składek na ubezpieczenie społeczne - 1,8%, przygotowanie zawodowe dla dorosłych – 1,0%  

i szkolenia bezrobotnych – 0,6%. Staż zawodowy jest najpopularniejszą formą interwencji, także 

wśród pracodawców, ponieważ daje możliwość pozyskania nowego pracownika, przy wcześniejszym 

sprawdzeniu jego umiejętności. Dla bezrobotnego jest to wygodna forma aktywizacji, ponieważ 

zapewnia zatrudnienie, płacę na danym poziomie, oraz pozwala uniknąć sytuacji “wypadnięcia”  

z rynku pracy.  
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Rysunek 40. Korzystanie pracodawców z form pomocy oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy  
w Nowej Soli. (N=800, w%) 

 

Według danych w 2014 roku najbardziej oczekiwane przez pracodawców będą działania, w których 

wcześniej partycypowali pracodawcy, czyli staże zawodów – 34,9%. Inne, często wskazywane formy 

pomocy oferowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli, z których chcą skorzystać w 2014 

roku pracodawcy to: pośrednictwo pracy (pomoc w znalezieniu pracownika) – 19,0%, refundacja 

kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – 12,8%, refundacja poniesionych kosztów  

z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne - 7,6%, prace interwencyjne – 5,0% oraz roboty 

publiczne 4,0%. Powyższe odpowiedzi oznaczają, iż pracodawcy częściej oczekują wsparcia  

o charakterze finansowym np. poprzez wsparcie przy organizacji stażu lub refundacji kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy. Działania o charakterze niefinansowym, związanym 

z pomocą w znalezieniu pracownika, cieszyły się mniejszym zainteresowaniem pracodawców. Należy 

zauważyć, iż blisko połowa pracodawców – 48,5% niczego nie oczekuje od urzędu pracy i nie jest 

zainteresowany współpracą w 2014 roku.  
 

Rysunek 41. Formy współpracy z PUP w Nowej Soli, którymi zainteresowani są pracodawcy w 2014 roku 
(N=800, w%). 
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Według pracodawców, działania Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli przyczyniają się do 

pobudzenia lokalnego rynku pracy. Pozytywną odpowiedź udzieliło 46,1% ankietowanych. Wątpliwości 

w tym zakresie miało 27,5% badanych, którzy udzielili odpowiedzi negatywnej.  
 

Rysunek 42. Ocena wpływu PUP w Nowej Soli w zakresie pobudzania lokalnego rynku pracy. (N=800, w%) 

 

Należy zauważyć, że pracodawcy bardzo wysoko oceniają przydatność poszczególnych form 

wsparcia oferowanego przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. Pracodawcy, którzy korzystali  

z wymienionych form wsparcia ocenili przydatność wsparcia w pięciostopniowej skali (gdzie 1 oznacza 

ocenę najgorszą, a 5 najlepszą) przydatność oferowanego wsparcia. Najwyżej pracodawcy ocenili 

przydatność szkolenia bezrobotnych. Należy jednak zauważyć, iż z tego wsparcia korzystało zaledwie 

0,6% pracodawców. Wśród form wsparcia, z których korzystał większy odsetek pracodawców 

najwyższa ranga została przypisana stażom zawodowym (średnia ocena 4,53). Wszystkie programy 

ocenione zostały wysoko, a ocena żadnego z nich nie była niższa niż (3,50). 

Tabela 74. Ocena przydatności wsparcia poszczególnych programów. 

  

Odsetek firm, które 
korzystały ze 

wsparcia 

Średnia ocena  
przydatność 

wsparcia 

Prace interwencyjne 4,5% 4,03 

Roboty publiczne (organizowane przez gminy) 1,8% 4,64 

Staże 44,4% 4,53 

Przygotowanie zawodowe dla dorosłych 1,0% 3,75 

Refundacja kosztów wyposażenia lub 
doposażenia stanowiska pracy 6,9% 4,13 

Refundacja poniesionych kosztów z tytułu 
składek na ubezpieczenia społeczne 1,8% 3,83 

Szkolenia bezrobotnych 0,6% 4,80 

 

Zdecydowana większość respondentów nie ma określonej opinii na temat potrzeby wprowadzenia 

nowych instrumentów lub usług przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. Takiej odpowiedzi 

udzieliło, 67,3% respondentów. 29,9% pracodawców uznało, że nie ma potrzeby wprowadzania 

nowych instrumentów. Jedynie 2,8% pracodawców postuluje wprowadzenia instrumentów, które do tej 

pory nie są oferowane przez PUP w Nowej Soli. Pracodawcy proponowali miedzy innymi: zwiększenie 

środków finansowych na poszczególne działania, organizowanie szkoleń pod kątem potrzeb 
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konkretnych pracodawców, długoterminową pomoc dla małych firm, które powstały ze środków PUP, 

wydłużenie okresu trwania stażu oraz brak konieczności zatrudniania po stażu.  

 
Rysunek 43. Opinie na temat zasadności wprowadzenia nowych instrumentów przez PUP w Nowej Soli. 
(N=545, w%) 

 

Większość przedsiębiorców – 74,9% nie jest zainteresowana zatrudnieniem osób niepełnosprawnych. 

Jedynie 12,9% pracodawców, jest zainteresowana zatrudnieniem osoby niepełnosprawnej. Wśród 

pracodawców, którzy są zainteresowani zatrudnieniem osób niepełnosprawnych, łącznie 72,8% jest 

zainteresowanych uzyskaniem wsparcia z PFRON na zatrudnienie osób niepełnosprawnych.  

 

Rysunek 44. Odsetek respondentów zainteresowanych zatrudnieniem osób niepełnosprawnych. (N=800, 
w%). 

 
 

Poniżej przedstawiono opinie lokalnych pracodawców na temat możliwości oraz chęci zatrudnienia 

osób bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy po ich uprzednim przeszkoleniu pod kątem 

oczekiwań lokalnych pracodawców, także szkoleń finansowanych lub współfinansowanych przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. Zagadnienie jest niezwykle istotne ze względu na możliwość 

szerszej współpracy pomiędzy lokalnymi pracodawcami a Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli 

w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez osoby bezrobotne i umożliwiającej pełniejszą 

aktywizację zawodową. Pozyskane dane świadczą, iż blisko połowa pracodawców – 49,9% nie jest 

zainteresowana zatrudnieniem osób bezrobotnych po uprzednim przeszkoleniu. Odsetek 
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pracodawców, które byłyby zainteresowane współpracą i zgodziłby się zatrudnić osoby bezrobotne po 

wcześniejszym szkoleniu zorganizowanym pod auspicjami Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli 

wynosił – 30,7%. Takie wyniki oznaczają znaczną potrzebę i zainteresowanie zatrudnieniem osób 

bezrobotnych, które byłyby odpowiednio przeszkolone w kierunkach oczekiwanych przez lokalnych 

pracodawców. Należy nadmienić, iż odpowiedź nie wiem/ trudno powiedzieć wymieniło 19,4% 

respondentów. 

 
Rysunek 45. Zainteresowanie pracodawców zatrudnieniem osób bezrobotnych przeszkolonych pod 
kątem oczekiwanych kwalifikacji i umiejętności. (N=800, w%) 

 

 
 

 

Bardzo istotnym zagadnieniem, które może przyczynić się do projektowania przyszłych szkoleń 

organizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli jest określenie przez lokalnych 

pracodawców rodzaju kursów i szkoleń, które będą najbardziej dostosowane do potrzeb pracodawców 

i ułatwią w przyszłości osobom bezrobotnym podejmowanie pracy. W tym celu poproszono lokalnych 

pracodawców o wskazanie kursów i szkoleń, które w ich opinii będą najbardziej dostosowane do 

oczekiwań pracodawców. Pracodawcy bardzo często podkreślali, że same szkolenia nie są tak ważne 

jak doświadczenie zawodowe, którego nie nabędzie się podczas szkoleń. Istotny wniosek wynikający 

z analizy wskazań udzielonych przez lokalnych pracodawców, to bardzo wysokie znaczenie i ranga 

przypisana szkoleniom w zakresie prawa jazdy – 30,6% (w tym 52,0% prawo jazdy kat B, 29,6% kat 

C, 9,2% kat E, 6,1% kat D oraz 3,1% kat A) oraz umiejętnosci obsługi komputera – 30,4%, jako 

remedium na aktywizację zawodową osób bezrobotnych z powiatu nowosolskiego i dostosowanie 

szkoleń i kursów do potrzeb i oczekiwań pracodawów.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



„Badanie popytu na pracę w powiecie nowosolskim” 

2013 

 

Strona | 101  

 

Rysunek 46. Szkolenia i kursy, których oczekują pracodawcy. Szkolenia zwiększające szanse na 
zatrudnienie. (N=800, w%) 

 
 

Zainteresowanie organizacją stażu spotkało się z dwubiegunowym przyjęciem. 38,4% badanych 

wyraziło zainteresowanie taką możliwością, oferowaną przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. 

Zbliżony odsetek, 38,9%, udzielił przeczącej odpowiedzi na to pytanie. Pozostali respondenci, 22,8%, 

nie wyraziło swojego zdania na ten temat. Powyższe wyniki oznaczają, iż zainteresowanie stażami 

wśród pracodawców istnieje i jest spore, przy równoczesnym występowaniu grupy, która otwarcie 

wyraża brak takiej chęci.  

 
Rysunek 47. Zainteresowani organizacją staży w przedsiębiorstwach. (N=800, w%)  

 

Respondenci zainteresowani udziałem w programie stażu, poproszeni zostali o wskazanie, w jakim 

zawodzie, na jakim stanowisku pracy mogą umożliwić zdobywanie praktycznych umiejętności  

w miejscu pracy w postaci stażu, czy przygotowania zawodowego. Według danych największa liczba 

przedsiębiorstw – 75 jest w stanie umożliwić zdobywanie praktycznych umiejętności w zawodzie 

sprzedawcy oraz pracownika biurowego – 52. Pracodawcy poszukują także stażystów w zawodzie lub 

na stanowisko – pracownik obsługi klienta – 17 wskazań oraz kierowca – 11. 
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Tabela 75. Zawody, w których występuje zapotrzebowanie na stażystów. 

Zawód/stanowisko Ilość wskazań 

Sprzedawca 75 

Prace biurowe 52 

Pracownik ds. obsługi klienta 17 

Kierowca 11 

Mechanik samochodowy 10 

Pomoc w kuchni 10 

Pracownik fizyczny 10 

Opiekunka 9 

Woźny 9 

Fryzjer 8 

Informatyk 8 

Pracownik produkcji 8 

Piekarz 7 

Krawiec 6 

Stolarz 6 

Budowlaniec 6 

Księgowy 6 

Pracownik prac rolniczych 6 

Nauczyciel 6 

Wykończenie wnętrz 5 

Drwal 5 

Kucharz 5 

Sprzątaczka 5 

Elektryk 4 

Magazynier 4 

Ślusarz 4 

Agent ubezpieczeniowy 4 

Monter 4 

Agent nieruchomości 4 

Spawacz 4 

Barman 3 

Cukiernik 3 

Geodeta 3 

Szwaczka 3 

Kelner 3 

Rejestrator medyczny 3 

Hydraulik 3 

Krojczy 3 

Asystent stomatologiczny 2 

Bibliotekarz 2 

Higienistka 2 

Konstruktor 2 

Frezer 2 

Optyk 2 

Tynkarz 2 
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Przedstawiciel handlowy 2 

Recepcjonista 2 

Operator transportu i spedycji 2 

 

Szanse na zatrudnienie przygotowanych w ten sposób kandydatów – po zakończeniu stażu jest różnie 

oceniane przez przedsiębiorców i różni się od potencjalnego miejsca zatrudnienia takiego kandydata. 

Pytanie dotyczące szans osób, które uczestniczyłyby w programie stażu zostało skierowane do osób, 

które wyraziły się przychylnie wobec tej formy aktywności, jako możliwej do zrealizowania w badanym 

przedsiębiorstwie. Pytanie dotyczyło dwóch aspektów: szans zatrudnienia u siebie, oraz u innego 

pracodawcy. W pierwszym przypadku badani przeciętnie oceniają szanse na zatrudnienie takich osób 

w badanym przedsiębiorstwie - 50,8% osób wyraziło taką opinię. Zainteresowanie zatrudnieniem 

wyraziło 33,5% badanych pracodawców grupy. Natomiast 15,8% pracodawców wyraziło sceptycyzm 

wobec potencjalnego zatrudnienia stażysty u siebie. W przypadku oceny szans na zatrudnienie 

stażystów u innego pracodawcy, opinie o powodzeniu takiej sytuacji wzrosły, w porównaniu do 

pierwszego aspektu pytania.  79,7% zapytanych uznało, że szanse takich osób są duże. 5,7% 

pracodawców stwierdziło, iż prawdopodobieństwo wystąpienia takiej sytuacji jest niskie. Zmalała też 

grupa przeciętnie nastawionych do tego przedsięwzięcia. 

 

Tabela 76. Szanse na zatrudnienie stażystów. 

  
W badanym 

przedsiębiorstwie 
W innym 

przedsiębiorstwie 

Bardzo małe 6,2% 0,9% 

Małe 9,6% 4,8% 

Średnie / przeciętne 50,8% 14,6% 

Duże 31,3% 62,4% 

Bardzo duże 2,2% 17,3% 

 

W opinii większości badanych – 88,3%, ilość koniecznych do spełnienia formalności w ramach 

realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli jest odpowiednia. Zastrzeżenia co do ilości 

koniecznych procedur i formalności wskazało 11,2% badanych. Zdaniem badanych ilość koniecznych 

do spełnienia formalności jest zbyt duża w przypadku: refundacji kosztów wyposażenia stanowiska 

pracy, programu staży oraz jednorazowo przyznanych środków na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej. Konieczne do spełnienia formalności są najbardziej uciążliwe dla przedsiębiorstw 

prywatnych głownie małych podmiotów zatrudniających do 9 pracowników. Zdaniem respondentów, 

którzy uważają, że ilość koniecznych do spełnienia formalności jest zbyt duża, konieczne jest podjęcie 

następujących działań: sprawy powinny być załatwiane w formie elektronicznej, skrócenie procedury 

postępowania, skrócenie czasu rozpatrywania wniosków, większa kontrola nad realizowanym 

wsparciem, uproszczenie procedur, dokumenty są zbyt skomplikowane i zmuszają niektórych 

przedsiębiorców do korzystania, przy ich wypełnianiu z pomocy innych osób.  
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Tabela 77. Ocena koniecznych do spełnienia formalności w ramach programów realizowanych przez 
Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. 

Rodzaj programu Zbyt duża  Odpowiednia 

Prace interwencyjne i roboty publiczne 
11,1% 88,9% 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności 
gospodarczej 12,9% 87,1% 

Staże 14,5% 85,5% 

Przygotowanie zawodowe dla dorosłych 0,0% 100,0% 

Refundacja kosztów wyposażenia lub 
doposażenia stanowiska pracy 21,8% 78,2% 

Refundacja poniesionych kosztów z tytułu 
składek na ubezpieczenia społeczne 12,5% 87,5% 

 
 
Rysunek 48. Ocena koniecznych do spełnienia formalności w ramach programów realizowanych przez 
Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. (N=545, w%) 

 

 

Dostosowanie oferty Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli do potrzeb lokalnego rynku pracy  

i wymagań pracodawców jest w znacznej mierze zależne od pracodawców i ich opinii na temat 

obszarów wymagających poprawy, które skutkować powinny wprowadzeniem działań 

optymalizujących. Dlatego też pracodawcy, którzy uczestniczyli w badaniu poproszeni zostali  

o wskazanie działań i inicjatywy, które należy zastosować lub wprowadzić, by w jeszcze większym 

stopniu były dopasowane do potrzeb pracodawców. Pytanie to miało charakter otwarty, a odpowiedzi 

zostały zaszeregowane do większej grupy. Według największego odsetka pracodawców, którzy 

udzielili odpowiedzi na to pytanie – 27,0%, warto rozważyć możliwość zwiększenia finansowego 

wsparcia dla przedsiębiorstw. Kolejny postulat to zwiększenie liczby szkoleń i kursów skierowanych dla 

osób bezrobotnych – 18,0% opinii. Inne ważne inicjatywy wymienione przez pracodawców to także 

zmniejszenie biurokracji oraz zmniejszenie kosztów zatrudnienia pracownika – większy zakres 

refundacji składki ZUS. Pracodawcy postulowali także zwiększenie wsparcia merytorycznego PUP  

w Nowej Soli skierowanego do pracodawców poprzez większą współpracę w realizacji poszczególnych 

programów.  
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Rysunek 49. Działania i inicjatywy, które należy zastosować, wprowadzić, by odpowiadały potrzebom 
pracodawców. (N=285, w%) 

 

 
 
Ogólna ocena współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli została dokonana przez te 

podmioty, które kiedykolwiek miały kontakt z urzędem pracy i korzystały ze wsparcia. Ocena 

zadowolenia lokalnych pracodawców ze współpracy przebiegała według skali od 1 do 5, gdzie 1 to 

najniższa ocena, natomiast 5 - najwyższa ocena. Według danych ogólna ocena współpracy dokonana 

przez lokalnych pracodawców jest ponadprzeciętna. Łącznie zdecydowanie większość pracodawców  

– 79,1% dobrze lub bardzo dobrze postrzega współpracę z PUP w Nowej Soli. Przeciętną ocenę 

dotyczącą całokształtu współpracy wymieniło 13,8% pracodawców. Odpowiedzi o negatywnej 

konotacji, krytycznie oceniające jakość współpracy z PUP w Nowej Soli wskazało łącznie tylko 6,3% 

pracodawców, w tym 2,8% oceniało działalność urzędu pracy bardzo źle. Średnia ocena współpracy 

lokalnych pracodawców z PUP w Nowej Soli wyniosła (4,05) – ocena wysoka. Negatywne opinie 

związane są zdaniem pracodawców z następującymi czynnikami: mały kontakt, brak wizyt  

w przedsiębiorstwie, odmowy przyznania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska 

pracy, odmowa realizacji stażu.  

 

Rysunek 50. Ocena współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli. (N=545, w%) 
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Dostęp do informacji dotyczących usług oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli jest 

bardzo dobry. Zarówno przejrzystość strony internetowej, klarowność informacji oraz jakość kontaktu  

z urzędem została wysoko oceniona przez pracodawców, a średnia ocen osiągnęła poziom powyżej 

4,00 w skali pięciostopniowej (skali od 1 do 5 gdzie 1 to najniższa ocena natomiast 5 najwyższa 

ocena). Wynik był bardzo równy dla wszystkich trzech badanych elementów. Oznacza to, iż żadna 

część składowa procesu przekazywania informacji zewnętrznej w Powiatowym Urzędzie Pracy  

w Nowej Soli, nie jest znaczącą gorsza od innych.  
 

Tabela 78. Ocena dostępu do informacji na temat usług Urzędu Pracy  

  

Średnia ocena 
dostępu do 
informacji 

Strona internetowa 4,08 

Informacje 4,07 

Kontakt 4,11 

 

Organizacja pracy PUP w Nowej Soli została bardzo wysoko oceniona przez pracodawców. 70,1% 

badanych wskazało ocenę przynajmniej 4 w pięciostopniowej skali od 1 do 5 gdzie 1 to najniższa 

ocena natomiast 5 najwyższa ocena. 5,5% badanych, uznało, iż organizacja pracy w urzędzie jest 

słaba. Ocena tego elementu pokrywa się z ogólną opinią pracodawców na temat Powiatowego Urzędu 

Pracy w Nowej Soli, którą wśród pracodawców jest bardzo wysoka, na poziomie 79,1%, przy 6,3% 

osób niezadowolonych. Próba była taka sama, 545 respondentów. Wyżej opisana korelacja 

potwierdza wysokie zadowolenie z pracy PUP w Nowej Soli i wskazuje, iż jakość oferowanych usług 

spełnia w większości przypadków oczekiwane wymagania. Średnia ocena organizacji pracy 

Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli wyniosła (3,98) – ocena wysoka. 

 

Rysunek 51. Ocena organizacji pracy Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli (N=545, w%) 

 

Według pracodawców, korzystających z poszczególnych programów ilość środków dostępnych  

i oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli na poszczególne działania jest przeciętna. 

Średnie oceny badanych elementów wahały się w okolicach 3.00 w skali pięciostopniowej (ocena od  

1 bardzo małe do 5 bardzo duże). Odchylenie wyniosło 0.50. Najwyżej oceniono staże. Najniżej, 
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jednorazowe środki na podjęcie własnej działalności gospodarczej i refundację poniesionych kosztów 

z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne. Przeciętne zadowolenie z ilości dostępnych środków 

może oznaczać, iż ich zwiększenie jest wysoce oczekiwane przez pracodawców. Oczywiście, nie 

można zapominać, iż wysokość wsparcia zależy od wielu czynników i musi być odpowiednio 

zbalansowana i dostosowana do sytuacji występującej w otoczeniu społeczno-gospodarczym. Na 

koniec warto zauważyć, iż mimo przeciętnej oceny tego elementu, ogólna opinia o pracy Powiatowego 

Urzędu Pracy w Nowej Soli jest wśród pracodawców wysoka. Element finansowy nie wpływa 

znacząco na opinię o skuteczności tej instytucji. 
 

Tabela 79. Ocena ilości dostępnych środków dla przedsiębiorców 

  

Średnia ocena 
ilość dostępnych 

środków dla 
przedsiębiorców 

Prace interwencyjne 2,69 

Roboty publiczne (organizowane przez gminy) 3,21 

Prace społecznie użyteczne (organizowane 
przez gminy) 3,28 

Staże 3,34 

Przygotowanie zawodowe dla dorosłych 2,50 

Refundacja kosztów wyposażenia lub 
doposażenia stanowiska pracy 3,26 

Refundacja poniesionych kosztów z tytułu 
składek na ubezpieczenia społeczne 3,08 

Jednorazowe środki na podjęcie własnej 
działalności gospodarczej 2,76 

 

Ostatnim elementem oceny jakości współpracy pomiedzy lokalnymi pracodawcami a Powiatowym 

Urzędem Pracy w Nowej Soli była ocena poszczególnych komórek merytorycznych PUP w Nowej Soli 

w zakresie fachowości, kompleksowości i skuteczności, załatwienia sprawy oraz zaangażowania  

w sprawy klientów. Oceny poszczególnych komórek dokonano według skali pięciostopniowej (od 1 do 

5 gdzie 1 to najniższa ocena natomiast 5 najwyższa ocena). Odpowiedzi na to pytanie udzielali 

przedsiębiorcy, którzy mieli jakąkolwiek styczność i kontakt z poszczególnymi komórkami PUP  

w Nowej Soli, umożliwiający dokonanie oceny realizowanych działań. Analizując zadowolenie 

przedsiębiorców ze wszystkich aspektów w poszczególnych komórkach funkcjonujących  

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Nowej Soli, możemy zauważyć, iż nie odnotowano elementu, który 

by radykalnie odstawał pod względem średniej ocen. W skali pięciostopniowej, wszystkie komórki 

uzyskały ocenę w okolicach 4.00 – ocena wysoka. Należy podkreślić, iż zarówno fachowość, 

skuteczność załatwiania sprawy oraz zaangażowanie w sprawy klientów oceniono wysoko. Na 

podstawie przedstawionych informacji można uznać, iż poziom obsługi oferowanej w Powiatowym 

Urzędzie Pracy w Nowej Soli można uznać za wysoki. 
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Tabela 80. Ocena poszczególnych komórek merytorycznych PUP w Nowej Soli (ocena fachowości, 
kompleksowości i skuteczności, załatwienia sprawy, zaangażowanie w sprawy klientów) 

Poszczególne komórki merytoryczne PUP 
w Nowej Soli 

Średnia ocena 
fachowość 
urzędników 

Średnia ocena 
kompleksowość i 

skuteczność 
załatwienia sprawy 

Średnia ocena 
zaangażowanie 

urzędników w sprawy 
klientów 

Pośrednictwo pracy 4,18 4,22 4,11 

Doradztwo zawodowe 4,33 4,33 4,27 

Klub pracy 4,28 4,25 4,37 

Szkolenia 4,31 4,23 4,21 

Staże 4,03 4,05 4,07 

Prace interwencyjne/roboty publiczne/ 
prace społecznie użyteczne 

4,40 4,37 4,29 

Jednorazowe środki na podjęcie własnej 
działalności gospodarczej 

4,34 4,34 4,17 

Refundacje kosztów wyposażenia lub 
doposażenia stanowiska pracy 

4,00 4,09 4,00 
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Wnioski  

 
Powiat nowosolski położony jest w południowo-wschodniej części województwa lubuskiego, graniczy  

z powiatami żagańskim, zielonogórskim oraz wschowskim w obrębie województwa lubuskiego oraz 

dodatkowo z województwem wielkopolskim (powiat wolsztyński) od wschodu oraz dolnośląskim 

(powiat głogowski) od południa. Powiat składa się z 8 gmin: 1 gmina miejska (Nowa Sól), 3 gminy 

miejsko – wiejskie (Kożuchów, Nowe Miasteczko, Bytom Odrzański) i 4 gminy wiejskie (Kolsko, Otyń, 

Nowa Sól, Siedlisko). Wśród powiatów województwa lubuskiego, powiat nowosolski jest drugim po 

powiecie wschowskim (4,5%) najmniejszym powiatem w województwie. Powiat zamieszkuje 87 984 

mieszkańców. 
 

Prognoza demograficzna dla powiatu nowosolskiego jest spójna z prognozą dla województwa 

lubuskiego. Powiat nowosolski będzie charakteryzował się ujemnym bilansem naturalnym. Szacuje 

się, że liczba ludności będzie do 2025 roku stale malała. Spodziewany jest wzrost liczby ludności  

w wieku poprodukcyjnym. W 2025 roku liczebność tej grupy ma się zwiększyć aż o ponad 40%  

w porównaniu do obecnego stanu. Będzie to stanowiło problem zarówno dla powiatu nowosolskiego, 

jak i całego województwa lubuskiego w wymiarze większym niż średnio w kraju. Biorąc pod uwagę 

wszystkie grupy wiekowe przewiduje się, że najbardziej zmniejszy się liczebność grupy osób w wieku 

25-29 lat. Szacuje się również, że liczba osób mieszkających w miastach zmniejszy się na rzecz liczby 

osób mieszkających na wsi.  

 

Udział ludności w wieku produkcyjnym na terenie powiatu nowosolskiego wynosi 63,8% ogółu.  

W 2012 roku liczba ludności o wysokiej mobilności w powiecie nowosolskim wynosiła 34 587 tj. 61,6% 

ogółu ludności produkcyjnej. W 2012 roku liczba osób o obniżonej mobilności wynosiła 21 535 osób, 

co stanowiło 38,4% ogółu ludności w wieku produkcyjnym. 

 

Na koniec września 2013 roku w rejestrze REGON powiatu nowosolskiego zarejestrowanych było  

7 031 podmiotów gospodarczych, z czego 6 614, czyli 94,1% podmiotów należało do sektora 

prywatnego, natomiast 417 to przedsiębiorstwa z sektora publicznego – 5,9% ogółu podmiotów. 

Według danych GUS w powiecie nowosolskim dominują najmniejsze przedsiębiorstwa zatrudniające 

do 9 pracowników (w tym mikroprzedsiębiorstwa). Na dzień 30.09.2013 liczba takich podmiotów 

wyniosła 6 713, czyli 95,5% wszystkich podmiotów gospodarczych. Firm zatrudniających od 10 do 49 

pracowników odnotowano w powiecie nowosolskim 260 – 3,7%, a średnich i dużych przedsiębiorstw 

zatrudniających od 50 do 249 pracowników oraz od 250 do 999 odpowiednio 55 i 3. W powiecie 

nowosolskim nie ma przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 1000 pracowników. 

 

Zdecydowanie największa liczba przedsiębiorstw jest zlokalizowana w mieście Nowa Sól – 3 566. 

Duża liczba podmiotów ma siedzibę na obszarze gminy miejsko – wiejskiej Kożuchów – 17,9%. 

Głównym obszarem działalności podmiotów gospodarczych w powiecie nowosolskim jest handel 

hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdów samochodowych (sekcja G).  
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Powiat nowosolski charakteryzuje się w miarę równomiernie rozmieszczoną siecią placówek 

oświatowych na wszystkich poziomach edukacji z wyjątkiem możliwości uzyskania wykształcenia 

wyższego. 
 

W powiecie nowosolskim najwięcej osób w wieku 13 lat i więcej posiada wykształcenie zasadnicze 

zawodowe – 25,2%, gimnazjalne i podstawowe ukończone – 24,5% oraz średnie zawodowe (łącznie  

z policealnym) – 21,6%. Po uwzględnieniu płci wynika, iż kobiety przeważają wśród osób  

z wykształceniem wyższym, średnim zawodowym (łącznie z policealnym), średnim 

ogólnokształcącym, gimnazjalnym i podstawowym ukończonym oraz podstawowym nieukończonym  

i bez wykształcenia szkolnego.  

 

Kondycja zdecydowanej większości badanych podmiotów gospodarczych w powiecie nowosolskim 

jest raczej dobra (57,4%). Łącznie 60,2% badanych dobrze lub bardzo dobrze ocenia kondycję 

przedsiębiorstwa biorącego udział w badaniu. 

 

Zdecydowana większość badanych respondentów - niezależnie od zasięgu działalności uważa,  

że sytuacja ekonomiczna przedsiębiorstwa w 2013 oraz 2014 roku pozostanie bez zmian. Warto 

zauważyć, że niemal dwukrotnie większy odsetek pracodawców jest przekonanych, że w kolejnych 

kilkunastu miesiącach sytuacja ekonomiczna przedsiębiorstwa ulegnie poprawie, niż się pogorszy  

w porównaniu do obecnej sytuacji. Najstabilniejszą sytuację ekonomiczną prognozują 

przedsiębiorstwa, których usługi oferowane są na skalę międzynarodową oraz działające w terenie 

województwa oraz na terenie całego kraju. Zdecydowanie gorzej sytuację postrzegają podmioty 

oferujące swoje usługi i produkty w obrębie powiatu nowosolskiego. 
 

W 2013 roku 25,4% przedsiębiorstw (203 firmy) przyjęło do pracy nowych pracowników. Łącznie 

zatrudniono w tym okresie w badanych firmach 697 osób. Wśród badanych podmiotów największy 

popyt dotyczył pracowników w zawodzie – operator maszyn i urządzeń. W 2013 roku pracodawcy  

z powiatu nowosolskiego zatrudnili 108 osób w takim zawodzie. Lokalni pracodawcy zatrudniali także 

pracowników w zawodach: pracownik fizyczny - 81 osób, sprzedawca 57 osób, pracownik biurowy  

- 37 osób oraz szwaczka - 30 pracowników. 

 

Struktura nowo przyjmowanych pracowników w firmach działających na obszarze powiatu 

nowosolskiego zdominowana jest przez pracowników w wieku od 25 do 34 lat. W 2013 roku  

w badanych podmiotach widoczny był większy popyt na pracowników z wykształceniem średnim 

zawodowym, zasadniczym zawodowym oraz wyższym a także na pracowników mieszkających  

w miastach powiatu nowosolskiego. 
 

Największa liczba pracowników została przyjęta w sekcji C (przetwórstwo przemysłowe) łącznie 250 

nowo zatrudnionych pracowników. Duża liczba pracowników – 106 została zatrudniona także  

w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle),  

w sekcji S (pozostała działalność usługowa) – 80 przyjętych pracowników oraz w sekcji sekcja  

O (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne) – 74 

pracowników. 
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Najważniejsze powody przyjęć pracowników, wśród pracodawców zatrudniających pracowników  

w 2013 roku to: wzrost popytu na produkty i usługi 43,3% oraz dobra sytuacja finansowa 

przedsiębiorstwa – 35,5%. Warto zaznaczyć, iż niebagatelną rolę w aktywizacji zawodowej osób 

bezrobotnych i mającą bezpośredni wpływ na zwiększenie zatrudnienia w badanych podmiotach 

odgrywa możliwość przyjęcia pracownika na subsydiowane miejsce pracy - 16,7% wskazań. 

 

Pracodawcy przy wyborze kandydata do pracy w największym stopniu kierują się ogólnym 

doświadczeniem zawodowym kandydata do pracy – 42,7% oraz doświadczeniem zawodowym 

kandydata do pracy na podobnym stanowisku – 39,6%. Najbardziej oczekiwane cechy 

osobowościowe kandydata to: zaangażowanie, inicjatywa, kreatywność, aktywność – 21,0% wskazań 

pracodawców, samodzielność – 18,6%, dyspozycyjność – 18,6%, szybkość wdrażania się w nowe 

obowiązki -17,7% oraz komunikatywność – 15,2% wszystkich wskazań respondentów.  

 

Pracodawcy z terenu powiatu nowosolskiego uczestniczący w badaniu, spośród kwalifikacji 

praktycznych oczekiwanych od kandydatów do pracy najliczniej wskazywali – posiadanie prawa jazdy 

– 28,0% wskazań (w tym 78,2% oczekuje prawa jazdy kat B, 28,6% kat C, 11,9% kat E, 4,3%  

kat D oraz 3,3% prawa jazdy kat A). Znajomość obsługi komputera to kwalifikacje oczekiwane przez 

(26,8%) ankietowanych pracodawców. Ponadto pracodawcy oczekują od kandydatów do pracy takich 

umiejętności i kwalifikacji jak: obsługa urządzeń biurowych – 16,8%, znajomość metod sprzedaży 

bezpośredniej - 15,9%, umiejętności z zakresu budownictwa – 15,9%, obsługa kas fiskalnych – 15,2% 

oraz umiejętności obsługi maszyn także 15,2%. 
 

Według danych w 2013 roku zwolnienia pracowników wystąpiły w przypadku 178 przedsiębiorstw,  

co stanowi 22,2% ogółu pracodawców uczestniczących w badaniu. Łącznie w 2013 roku zwolnionych 

zostało 459 pracowników. Uwzględniając zawód lub specjalność zwalnianych pracowników, wynika  

iż w 2013 roku najczęściej zwalniani byli pracownicy w zawodach operator maszyn - 68 zwolnionych 

osób, pracownik fizyczny - 43 osoby, sprzedawca – 39 osób, kierowca - 24 osoby oraz pracownik 

biurowy – 20 osób. 
 

Wśród cech pracowników, którzy zostali zwolnieni lub zwolnili się z badanych zakładów pracy 

dominowali mężczyźni osoby z wykształceniem średnim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym, 

pracownicy w wieku od 25 do 34 lat, a także mieszkańcy miast. Struktura społeczno – demograficzna 

zwolnionych pracowników w 2013 roku nie różni się od struktury zrealizowanego popytu na pracę  

w 2013 roku w powiecie nowosolskim, 

 

Największa skala zwolnień w 2013 roku odnotowana została w sekcji C (przetwórstwo przemysłowe) 

gdzie zwolnionych zostało 135 pracowników, sekcji S (pozostała działalność usługowa)  

– 76 zwolnionych pracowników oraz sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle) – 71 zwolnionych pracowników. 

 

Firmy, które w analizowanym okresie zwalniały pracowników robiły to najczęściej z powodu odejścia 

na życzenie pracownika – 52,8% wskazań. Kolejne trzy powody zwolnień, które uzyskały taką samą 

liczbę wskazań po 20,8% to: zwolnienia z przyczyn związanych z pracownikiem (mała wydajność, nie 

wywiązywanie się z obowiązków), niska motywacja pracownika / pracowników do pracy oraz zła 
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sytuacja finansowa przedsiębiorstwa. Naturalna fluktuacja zatrudnienia, a więc przejście pracownika 

na emeryturę lub rentę, była powodem ustania stosunku pracy w 13,5% przedsiębiorstwach. 

 

Najczęściej popełniane błędy (zarówno w dokumentach aplikacyjnych, jak i podczas rozmowy 

kwalifikacyjnej) przez kandydatów do pracy podczas procesu rekrutacji to przede wszystkim: 

niewystarczające umiejętności i wiedza kandydata do pracy – 24,2%. Kolejne błędy popełniane przez 

kandydatów do pracy w procesie rekrutacji to także: brak umiejętnego zaprezentowania się podczas 

rozmowy – 16,7%, nieodpowiednie przygotowanie merytoryczne do rozmowy kwalifikacyjnej – 15,8% 

oraz brak chęci do pracy (szczególnie widoczne wśród osób bezrobotnych kierowanych za 

pośrednictwem PUP w Nowej Soli) – 10,6% opinii. 

 

Uwzględniając informację o liczbie przyjętych pracowników oraz liczbie pracowników zwolnionych  

w 2013 roku możemy mówić o dodatnim saldzie zatrudnienia w podmiotach gospodarczych 

zlokalizowanych w powiecie nowosolskim. Saldo zatrudnienia w badanych podmiotach w 2013 roku 

wyniosło (+238). Saldo zatrudnienia netto było dodatnie niemal we wszystkich kategoriach. 

 

Według danych mężczyźni dominują w przepływie kadr w badanych podmiotach. W analizowanym 

okresie wzrosło zatrudnienie pracowników z wykształceniem wyższym, średnim ogólnokształcącym 

oraz średnim zawodowym. Duże zmiany dostrzegane są w przypadku osób z wykształceniem 

zasadniczym zawodowym, które bardzo często uczestniczą w ruchu kadrowym badanych podmiotów. 

Wśród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym odnotowano ujemne saldo zatrudnienia. 

Struktura zatrudnienia w przedsiębiorstwach powiatu nowosolskiego jest bardzo niekorzystna 

szczególnie dla starszych osób. Największe szanse na utrzymanie lub uzyskanie zatrudnienia mają 

młode osoby w wieku do 34 lat. 
 

W przyszłym roku przyjęcia pracowników planuje 145 podmiotów gospodarczych (18,1% ogółu 

badanych pracodawców). W 2014 roku badane przedsiębiorstwa planują zatrudnić 316 pracowników. 

Największy popyt dotyczyć będzie pracowników w zawodzie – pracownik budowlany łącznie 

planowane jest zatrudnienie 52 osób w tym zawodzie. Wysoki poziom zatrudnienia dotyczyć będzie 

także takich zawodów jak: szwaczka – 30 pracowników oraz sprzedawca – 28 pracowników. Według 

danych pracodawcy będą poszukiwać pracowników z wykształceniem średnim zawodowym, wyższym 

oraz zasadniczym zawodowym. Największy popyt na pracę w powiecie nowosolskim planowany jest  

w takich sekcjach PKD jak: C (przetwórstwo przemysłowe), gdzie planowane jest przyjęcie 103 

pracowników oraz w sekcji F (budownictwo) – 64 pracowników. 

 

Zgodnie z danymi zwolnienia planuje - 39 przedsiębiorstw (4,9% ogółu podmiotów uczestniczących  

w badaniu). Łącznie w 2014 roku pracodawcy planują zwolnić 78 pracowników. Największe zwolnienia 

dotyczyć będą pracowników w takich zawodach jak: sprzedawca – 17 pracowników, pracownik  

ds. obsługi klienta – 10 pracowników, pracownik budowlany – 8 osób oraz pracownik gospodarczy  

– 8 osób. Zwolnienia pracowników w 2014 roku generowane będą przede wszystkim w sekcji C – 

(przetwórstwo przemysłowe), sekcji S (pozostała działalność usługowa), sekcji G (handel hurtowy i 

detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle) oraz w sekcji O – (administracja 

publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne). 
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Planowane saldo zatrudnienie w powiecie nowosolskim w 2014 roku będzie dodatnie. Prognozowane 

saldo zatrudnienia wynosić będzie w powiecie nowosolskim w 2014 (+238). Rynek pracy wysyła 

syganały, że kolejne lata na rynku pracy charakteryzować będą się wzrostem obecnego stanu 

zatrudnienia. Takie wyniki napawają optymizmem w kontekście łagodzenia skutków bezrobocia  

i pełniejszej aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych zarejestrowanych  w PUP w Nowej Soli. Liczba 

osób bezrobotnych w kolejnych latach w związku z planami pracodawców może ulec zmniejszeniu.  

 

Trudności w zakresie poszukiwania i znalezienia odpowiedniego pracownika w powiecie nowosolskim 

wskazało łącznie 74,4% pracodawców, u których odnotowano w ostatnich latach fluktuację 

zatrudnienia. Największym problemem lokalnego rynku pracy w zakresie podaży siły roboczej jest  

w opinii pracodawców głównie brak kandydatów o odpowiednich kwalifikacjach – 26,2%. Drugą 

najważniejszą barierą w skutecznym zatrudnianiu pracowników jest zbyt niska motywacja 

potencjalnych pracowników do świadczenia pracy – 20,7% badanych. Pracodawcy zwrócili również 

uwagę na zbyt wysokie oczekiwania płacowe kandydatów do pracy, jako przeszkodę w skutecznym 

zatrudnieniu – 18,0% oraz na brak kandydatów o odpowiednim doświadczeniu -16,2% ankietowanych. 

Okazuje się, że większość trudności wynika z czynników wewnętrznych będących cechą danego 

kandydata do pracy.  

 

Pracodawcy biorący udział w badaniu uważają, że najwyższy stopień przygotowania zawodowego 

cechuje absolwentów studiów inżynierskich – średnia ocena (4,09). Pracodawcy są przekonani,  

że przygotowanie zawodowe absolwentów studiów inżynierskich w największym stopniu spełnia ich 

oczekiwania związane z danym stanowiskiem pracy. Wysoko ocenione zostały także kwalifikacje 

absolwentów studiów magisterskich (3,81) oraz studiów licencjackich (3,71). Najniżej ocenione zostały 

kwalifikacje zawodowe absolwentów, kończących naukę w liceum ogólnokształcącym (2,83).  

 

Według danych pozyskanych w trakcie badania wynika, że absolwentów - osoby bezpośrednio po  

zakończeniu edukacji zatrudnia 17,8% spośród wszystkich przedsiębiorstw uczestniczących  

w badaniu. Przedsiębiorstwa nie zatrudniają absolwentów przede wszystkim ze względu na ogólny 

brak miejsc pracy – 47,3%. Inne powody, dla których w danych firmach nie ma absolwentów – osób 

bezpośrednio po zakończeniu nauki to także: brak odpowiednich kwalifikacji – 20,4%, brak stanowisk 

pracy nadających się dla absolwentów – 17,2% oraz brak doświadczenia zawodowego takich osób  

– 15,5%. 
 

Zdecydowana większość pracodawców biorących udział w badaniu – 64,9% nie zatrudnia 

pracowników, którzy ukończyli co najmniej 50 lat. Pracowników w wieku powyżej 50 lat zatrudnia 

35,1% podmiotów. Najważniejszą przyczyną, która skutkuje brakiem zatrudnienia dla kategorii 

wiekowej 50+ jest głównie brak miejsc pracy - 72,3% badanych. Drugim istotnym czynnikiem, 

przeszkodą w pełniejszej absorpcji pracowników będących w tym wieku jest zdaniem pracodawców 

mniejsza wydajność – 9,1%. Inne ważne powody niezatrudniania osób w wieku powyżej 50 lat to: 

gorszy stan zdrowia – 6,7% oraz trudności w nabywaniu nowych umiejętności – 6,6%. 

 

Odsetek pracodawców zatrudniających pracowników w wieku poniżej 25 lat w powiecie nowosolskim 

wynosi 36,0%. Najważniejszym powodem niezatrudniania młodych pracowników w wieku poniżej 25 
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tego roku życia w badanych przedsiębiorstwach jest brak miejsc pracy. Taką opinię wyraziło 57,0% 

pracodawców. Ponadto 15,2% badanych wskazało na brak doświadczenia zawodowego. Inne powody 

to także: brak odpowiednich kwalifikacji – 11,3%, niewystarczająca wiedza oraz umiejętności – 9,4% 

oraz zbyt wysokie wymagania płacowe – 9,2%. 
 

Osoby niepełnosprawne znajdują zatrudnienie, u co dziesiątego pracodawcy biorącego udział  

w badaniu. Niestety wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych jest zdecydowanie niższy niż 

pozostałych kategoriach (absolwenci, osoby powyżej 50 tego roku życia, oraz osoby poniżej 25 tego 

roku życia). Najważniejszym czynnikiem blokującym podjęcie takich decyzji kadrowych jest przede 

wszystkim brak miejsc pracy, jako przyczynę braku zatrudnienia omawianej kategorii pracowników 

wymieniło aż 69,4% pracodawców. Pracodawców nie stać także na dostosowanie miejsc pracy do 

osób z niepełnosprawnością – 23,5% pracodawców. 

 

Zgodnie z uzyskanymi danymi, większość badanych pracodawców utrzymuje kontakt z Powiatowym 

Urzędem Pracy w Nowej Soli – 64,8%. Natomiast odsetek pracodawców, którzy deklarują brak 

kontaktu z PUP w Nowej Soli to 35,3%. 

 

Zdecydowana większość badanych pracodawców, nie zgłosiła nowych ofert pracy do Powiatowego 

Urzędu Pracy w ciągu ostatnich 12 miesięcy - 85,1% badanych. Pracodawcy nie zgłaszają ofert pracy 

przede wszystkim ze względu brak takiej potrzeby – 58,4% oraz brak wolnych miejsc pracy, etatów  

– 27,3%. Zdecydowana większość pracodawców – 84,8%, którzy zatrudnili pracowników za 

pośrednictwem PUP w Nowej Soli jest zadowolona z osób skierowanych do pracy przez urząd. 

 

Znajomość programów realizowanych przez PUP w Nowej Soli zadeklarowało 64,1% pracodawców. 

35,9% pracodawców nie posiada wiedzy o takich działaniach. Ponad połowa badanych 61,1% 

korzystała kiedykolwiek z takich form pomocy, oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej 

Soli jak: staże i przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacja kosztów 

wyposażenia stanowiska pracy, refundacja poniesionych kosztów z tytułu składek na ubezpieczenie 

społeczne, jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz inne programy, które  

w przeszłości były realizowane przez PUP w Nowej Soli 

 

Najwięcej respondentów korzystało z programu stażu zawodowego - 44,4%. Mniejsza liczba 

badanych skorzystała w przeszłości z możliwości uzyskania jednorazowych środków na rozpoczęcie 

własnej działalności gospodarczej, 15,8% badanych utworzyło miejsce pracy dzięki wsparciu ze 

środków PUP w Nowej Soli. Mniej popularne były takie programy jak: refundacja kosztów 

wyposażenia stanowiska pracy – 6,9%, prace interwencyjne - 4,5%, roboty publiczne 1,8%, refundacja 

poniesionych kosztów z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne - 1,8% oraz przygotowanie 

zawodowe dla dorosłych – 1,0%. 
 

Według danych w 2014 roku najbardziej oczekiwane przez pracodawców będą działania, w których 

wcześniej partycypowali pracodawcy, czyli staże zawodów – 34,9%. Inne, często wskazywane formy 

pomocy oferowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli, z których chcą skorzystać w 2014 

roku pracodawcy to: pośrednictwo pracy (pomoc w znalezieniu pracownika) – 19,0%, refundacja 

kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy – 12,8%, refundacja poniesionych kosztów  
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z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne - 7,6%, prace interwencyjne – 5,0% oraz roboty 

publiczne 4,0%. 

 

Należy zauważyć, że pracodawcy bardzo wysoko oceniają przydatność poszczególnych form 

wsparcia oferowanego przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. Wszystkie programy ocenione 

zostały wysoko, a ocena żadnego z nich nie była niższa niż (3,50) w skali od 1 do 5, gdzie 1 to 

najniższa ocena a 5 najwyższa. 
 

W opinii większości badanych – 88,3%, ilość koniecznych do spełnienia formalności w ramach 

realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli jest odpowiednia. Zastrzeżenia co do ilości 

koniecznych procedur i formalności wskazało 11,2% badanych 

 

Według danych ogólna ocena współpracy dokonana przez lokalnych pracodawców jest 

ponadprzeciętna. Łącznie zdecydowanie większość pracodawców – 79,1% dobrze lub bardzo dobrze 

postrzega współpracę z PUP w Nowej Soli.  

 

Dostęp do informacji dotyczących usług oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli jest 

bardzo dobry. Zarówno przejrzystość strony internetowej, klarowność informacji oraz jakość kontaktu  

z urzędem została wysoko oceniona przez pracodawców, a średnia ocen osiągnęła poziom powyżej 

4,00 w skali pięciostopniowej. 

 

Organizacja pracy PUP w Nowej Soli została bardzo wysoko oceniona przez pracodawców. 70,1% 

badanych wskazało ocenę przynajmniej 4 w pięciostopniowej skali od 1 do 5. 

 

Według pracodawców, korzystających z poszczególnych programów ilość środków dostępnych  

i oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli na poszczególne działania jest przeciętna. 

 

Większość przedsiębiorców – 74,9% nie jest zainteresowana zatrudnieniem osób niepełnosprawnych. 

Jedynie 12,9% pracodawców, jest zainteresowana zatrudnieniem osoby niepełnosprawnej. Wśród 

pracodawców, którzy są zainteresowani zatrudnieniem osób niepełnosprawnych, łącznie 72,8% jest 

zainteresowanych uzyskaniem wsparcia z PFRON na zatrudnienie osób niepełnosprawnych.  

 

Blisko połowa pracodawców – 49,9% nie jest zainteresowana zatrudnieniem osób bezrobotnych po 

uprzednim przeszkoleniu. Odsetek pracodawców, które byłyby zainteresowane współpracą i zgodziłby 

się zatrudnić osoby bezrobotne po wcześniejszym szkoleniu zorganizowanym pod auspicjami 

Powiatowego Urzędu Pracy w Nowej Soli wynosił – 30,7%.  

 

Zainteresowanie organizacją stażu spotkało się z dwubiegunowym przyjęciem. 38,4% badanych 

wyraziło zainteresowanie taką możliwością, oferowaną przez Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli. 

Zbliżony odsetek, 38,9%, udzielił przeczącej odpowiedzi na to pytanie. Powyższe wyniki oznaczają,  

iż zainteresowanie stażami wśród pracodawców istnieje i jest spore, przy równoczesnym 

występowaniu grupy, która otwarcie wyraża brak takiej chęci.  

 

Analizując zadowolenie przedsiębiorców ze wszystkich aspektów w poszczególnych komórkach 

funkcjonujących w Powiatowym Urzędzie Pracy w Nowej Soli, możemy zauważyć, iż nie odnotowano 

elementu, który by radykalnie odstawał pod względem średniej ocen. W skali pięciostopniowej, 
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wszystkie komórki uzyskały ocenę w okolicach 4.00 – ocena wysoka. Należy podkreślić, iż zarówno 

fachowość, skuteczność załatwiania sprawy oraz zaangażowanie w sprawy klientów oceniono 

wysoko. Na podstawie przedstawionych informacji można uznać, iż poziom obsługi oferowanej  

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Nowej Soli można uznać za wysoki. 
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Rekomendacje  

 
Kompleksowa analiza popytu na pracę w powiecie nowosolskim w 2013 roku zaprezentowana 

w raporcie umożliwiła poznanie najważniejszych problemów występujących na lokalnym rynku pracy  

w powiecie nowosolskim. Na podstawie szczegółowych analiz badawczych postanowiono przedstawić 

szereg rekomendacji i praktycznych wniosków, które powinny przyczynić się do kreowania 

zatrudnienia i przeciwdziałania zjawisku bezrobocia w powiecie nowosolskim. 

 

1. Reorientacja zawodowa osób bezrobotnych powyżej 50 tego roku życia. 

 

Według pozyskanych danych wynika, iż fluktuacja zatrudnienia i struktura zatrudnienia  

w przedsiębiorstwach powiatu nowosolskiego jest bardzo niekorzystna szczególnie dla starszych 

osób. Takie dane oznaczają, że konieczne jest zintensyfikowanie działań w kierunku osób w wieku 

powyżej 50 lat. Powody trudniejszej sytuacji osób w wieku powyżej 50 tego roku życia na rynku pracy 

związane są często z niedostosowaniem kompetencji zawodowych osób starszych do dynamicznie 

zmieniających się wymagań rynku pracy, zmian technologicznych i zmian oczekiwań pracodawców.  

 

Pracownicy, którzy skończyli 50 lat, rzadziej niż osoby młodsze trafiają na bezrobocie, ale za to dłużej 

w nim pozostają. Osoby bezrobotne powyżej 50 tego roku życia statystycznie częściej zasilają grupę 

osób długotrwale bezrobotnych. Wysoki wiek w korelacji z długą przerwą w zatrudnieniu powoduje 

brak zainteresowania pracodawców takimi osobami. Konieczne jest jak najszybsze  

i najintensywniejsze aktywizowanie osób, które ukończyły 50 lat i zarejestrowały się w PUP w Nowej 

Soli, poprzez tworzenie indywidualnych planów działania przygotowanych dla osób bezrobotnych 

powyżej 50 tego roku życia.  

 

Wyniki wskazują na konieczność zintensyfikowania działań zmierzających do jeszcze większego  

i pełniejszego wykorzystania instrumentów aktywizacji, jakim są kursy i szkolenia - także szkolenia 

indywidualne w stosunku do osób w wieku 50+ a w szczególności do osób bezrobotnych  

w tym wieku.  

 

 
2. Reorientacja zawodowa osób bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, lub kwalifikacjach 

niedostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Organizowanie kursów i szkoleń, 

także szkoleń indywidualnych w kierunkach oczekiwanych przez lokalnych pracodawców. 

 
Największym i najważniejszym problemem lokalnego rynku pracy w zakresie podaży siły roboczej jest 

w opinii pracodawców brak kandydatów o odpowiednich kwalifikacjach. Taki problem zasygnalizowało 

aż 26,2% badanych, którzy dostrzegają trudności w zakresie poszukiwania pracowników. Drugą 

najważniejszą barierą w skutecznym zatrudnianiu pracowników jest zbyt niska motywacja 

potencjalnych pracowników do świadczenia pracy. Taką opinię wyraziło – 20,7% badanych. 

Pracodawcy zwrócili również uwagę na zbyt wysokie oczekiwania płacowe kandydatów do pracy, jako 
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przeszkodę w skutecznym zatrudnieniu – 18,0% oraz na brak kandydatów o odpowiednim 

doświadczeniu. Taką opinię wyraziło 16,2% ankietowanych.  

 

Brak odpowiednich kwalifikacji jest także najważniejszym powodem odrzucenia kandydatów do pracy 

w samym procesie rekrutacji i wyboru przyszłego pracownika. Taką opinię wskazało 29,3% wszystkich 

pracodawców, którzy kiedykolwiek rekrutowali pracowników. Inne ważne przyczyny odrzucenia 

kandydatów do pracy to także niska motywacja kandydatów poszukujących zatrudnienia  

– 19,5%, mała aktywność własna w zakresie poszukiwania pracy – 17,7%, brak doświadczenia 

zawodowego – 17,1% oraz brak chęci do podnoszenia własnych kwalifikacji – 13,4%. Okazuje się, że 

większość trudności wynika z czynników wewnętrznych będących cechą danego kandydata do pracy. 

 

Ważną rolę w przełamywaniu tych barier na lokalnym rynku pracy może odgrywać Powiatowy Urząd 

Pracy w Nowej Soli przy wykorzystaniu instrumentów aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych oraz 

przy aktywnej współpracy lokalnych pracodawców. Według danych taka wola współpracy istnieje po 

stronie lokalnych pracodawców, ponieważ znaczny odsetek badanych – 30,7% zgodziłoby się 

zatrudnić osoby bezrobotne po uprzednim szkoleniu zorganizowanym przez Powiatowy Urząd Pracy 

w Nowej Soli. Taki odsetek opinii, świadczyć może o dużej potrzebie i zainteresowaniu zatrudnieniem 

osób bezrobotnych, które byłyby odpowiednio przeszkolone w kierunkach oczekiwanych umiejętności  

i kompetencji zawodowych przez lokalnych pracodawców. W związku z przytoczonymi powyżej 

informacjami rekomenduje się zwiększenie ilości kursów i szkoleń, także szkoleń indywidualnych oraz 

przede wszystkim organizowanie szkoleń i kursów zgodnie z oczekiwaniami lokalnego rynku pracy. 

 

Przy planowaniu przyszłych szkoleń skierowanych do osób bezrobotnym należy wziąć pod uwagę 

przede wszystkim organizację szkoleń wskazanych przez lokalnych pracodawców. Pracodawcy 

uczestniczący w badaniu wskazali oczekiwane kwalifikacje i kompetencje, które powinny spełniać 

osoby ubiegające się o pracę. Pracodawcy z terenu powiatu nowosolskiego uczestniczący w badaniu, 

spośród kwalifikacji praktycznych najliczniej wskazywali – posiadanie prawa jazdy – 28,0% wskazań 

(w tym 78,2% oczekuje prawa jazdy kat B, 28,6% kat C, 11,9% kat E, 4,3% kat D oraz 3,3% prawa 

jazdy kat A). Znajomość obsługi komputera - 26,8%. Pracodawcy oczekują także od kandydatów do 

pracy takich umiejętności i kwalifikacji jak: obsługa urządzeń biurowych – 16,8%, znajomość metod 

sprzedaży bezpośredniej - 15,9%, umiejętności z zakresu budownictwa – 15,9%, obsługa kas 

fiskalnych – 15,2% oraz umiejętności obsługi maszyn także 15,2%.  

 
 
3. Konieczność zintensyfikowania współpracy z lokalnymi pracodawcami (szczególnie 

mniejszymi prywatnymi przedsiębiorstwami). 

 

Według danych więcej niż co trzeci przedsiębiorca – 35,3% uczestniczących w badaniu nie ma 

żadnego kontaktu z PUP w Nowej Soli. 35,9% pracodawców nie zna programów realizowanych przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Nowej Soli, które są skierowane do pracodawców, natomiast 38,9% nigdy 

nie korzystał z programów realizowanych przez PUP w Nowej Soli. Zdiagnozowana luka informacyjna 
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wymaga podjęcia określonych działań uświadamiających lokalnym pracodawcom korzyści płynących 

ze współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Nowej Soli. Duży odsetek pracodawców – 48,3% 

zwłaszcza najmniejsze podmioty gospodarcze, niczego nie oczekują od urzędu pracy i nie są 

zainteresowani współpracą. W związku z powyższym rekomenduje się podjęcie działań zmierzających 

do wyjaśnienia zasad działania publicznych służb zatrudnienia i przyjęcie aktywnej polityki w zakresie 

upowszechniania informacji o działaniach podejmowanych przez PUP w Nowej Soli. W związku  

z powyższym zasadne wydaje się częstsze organizowanie otwartych spotkań z udziałem 

przedsiębiorców oraz częstsze kontakty bezpośrednie z pracodawcami, wysyłanie informacji  

o programach, ofertach i informacjach o lokalnym rynku pracy.  
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